PONTO

OFFICE IMPUGNAGAO EM PREGAO ELETRONICO
BRASIL

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO - MG
A/C BRENO GOMES DA SILVA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 74/2025 PROCESSO LICITATORIO N°
208/2025 PRC 207/2025

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de materiais de
escritorio para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacao,
nas quantidades, qualidades e condicdes descritas no ANEXO VI - Termo de
Referéncia deste instrumento convocatorio, com exclusividade de disputa e de
contratacao para microempreendedor individual, microempresa ou empresa de
pequeno porte (MEI, ME ou EPP, conforme artigo 48, |, LC 123) sediadas, primeiro em
ambito local e, apods, na regiao, com limite de 50 km de distancia do Municipio de
Sarzedo, nos termos da Lei Municipal 969/2024.

A empresa PONTO OFFICE BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 62.234.516/0001-58, sediada na Rua Benedito
Valadares, n° 375, Centro, Para de Minas-MG, CEP: 35.660-630, telefone: (37) 99991-
0456, e-mail: marcelodesouza-s@hotmail.com, por intermeédio de seu representante
legal, subscrito ao final, vem respeitosamente perante V.Sa. apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL pelos fundamentos a seguir expostos.

| - DATEMPESTIVIDADE

O Municipio de Sarzedo/MG realizara o presente pregao, na forma eletronica, no dia
11/12/2025 as 9h30min.

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, 0 prazo para qualquer pessoa
impugnar os termos do edital € de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, qual seja, até dia 08/12/2025, segunda-feira,
restando, portanto, demonstrada a tempestividade da presente peca.

No mesmo sentido, o instrumento convocatorio prevé, em sua clausula 4.2,

(6 ol
acerca do prazo para impugnacao e pedidos de esclarecimentos. 62.234.516/0001-58

PONTO OFFICE BRASIL
LTDA.
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PONTO

OFFICE 11-DASRAZOES DA IMPUGNAGAO
BRASIL

Devido ao interesse na participacao do certame, a impugnante, apos minuciosa
analise do edital, termo de referéncia e demais anexos, verificou haver exigéncias e
especificacdbes que comprometem a obtencao da proposta mais vantajosa pela
Administracao Publica, além de representarem clara restricio ao universo de
participantes e a competitividade, condicoes estas essenciais para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Cumpre salientar, a principio, que a licitacao visa, por meio de processo publico,
assegurar um tratamento isondmico e a justa competicao entre os licitantes, bem
como selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao, dispondo assim o art. 11
da Lei n®14.133/21;

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracgéo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. [Destacamos]

Um dos principais objetivos de um procedimento licitatério, como se sabe, € suprir
demandas de servicos e bens no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta
forma, ao principio do interesse publico.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa constitui uma verdadeira
violacao a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da
economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como da
eficiéncia, onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
13. ed, p. 76, ao tratar do Principio da Proporcionalidade ensina, in verbis:
|E2.234.516I0001-5;|

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
PONTO OFFICE BRASIL

competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite LTDA.
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PONTO

OFFICE € a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe

BRASIL ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevéancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.” (grifo nosso)

Ja em relacao a isonomia entre os licitantes, a regra € que o maior numero possivel
de interessados participe da licitacao, apresentando suas propostas para fornecer
um produto ou prestar um determinado servico.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tao relevante tema, assim nos
ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
Jjulgamentos em que se descobre a perseguicGo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed.
Malheiros Editores. Sao Paulo:2002. pg. 262.) [Destacamos]

Assim, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacao no
certame de possiveis interessados, configura uma evidente restricdo a
competitividade e, por consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também,
ao art. 9°, inciso |, alinea a, da Lei de Licitacdes, que veda a inclusao em certames
licitatorios de clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo ou de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, senao vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente pliblico designado para atuar na drea de

licitagoes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, |E2.234.51610001-5;|

situagoes que: PONTO OFFICE BRASIL
LTDA.
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PONTO

OFFICE o comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do

BRASIL processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

(..) IDestacamos]

Assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracao, sao agdes que a um so tempo satisfazem tanto o
interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de
contratar e empregar bem o dinheiro publico.

A competitividade € um principio fundamental da licitacao e tem a devida protecao
pela legislacao, tipificando a acao injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

Sobre o Amplo Acesso a Licitagao (Competitividade), segundo a melhor doutrina de
Marcal Justen Filho:

‘Respeitadas as exigéncias necessarias para assequrar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da licitacdo. O STJ ja
decidiu que as regras do procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracéo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa’”
[Destacamos]

Sobre a Economicidade, conforme a licao do mesmo Autor:

‘Em suma, é imperioso a administracdio ter consciéncia, ao elaborar um
edital, que todas as exigéncias anémalas e extraordindrias, todos os
privilégios a ela assequrados elevardo os custos de transacdo,
refletindoNse sobre as propostas apresentadas pelos particulares.
Quanto maiores 0s beneficios reservados pela administracdo a si propria,
tanto maior sera o preco a ser pago aos particulares. Assim se passara em
virtude dos mecanismos economicos de formacdo de precos’”
[Destacamos]

E. por derradeiro, quanto a finalidade da licitacao, citando-se a obra de ninguem
menos que Diogenes Gasparini:

‘Duas sao as finalidades da licitacdo. De fato, a licitacdo visa

proporcionar, em primeiro lugar, ds pessoas a ela submetidas, a |E2-234-516/ 0001-58!

obtencdo da proposta mais vantajosa (@ que melhor atende, PONTO OFFICE BRASIL
especialmente, em termos financeiros aos interesses da entidade LTDA.
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PONTO

OFFICE icitante) e, em segundo lugar, dar _igual oportunidade aos que
BRASIL desejam contratar com essas pessoas, consoante estabelece o art. 3°
da lei federal n° 8666,/93" [Destacamosl

Nao ha permissivo ou discricionariedade que ultrapasse o interesse publico, assim

como, N&o ha para “pisotear” os principios e regramentos licitatorios.

Exigéncias que nao sao indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes, tornam o certame ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando
os objetivos da licitacao.

Diante disso, vislumbra-se no presente processo a existéncia de clausulas
editalicias que limitam a ampla participacao e restringem a competitividade, o
que pode e deve, com todo o respeito, facilmente ser corrigido com a simples
adequacao dos dispositivos editalicios e a consequente republicacao do edital.

Da vedacao a delimitagao de localizagao geografica

Conforme vimos acima, além da previsao constante no art. 9°, inciso |, alinea ‘a, da
Lei n° 14.133/2021, no sentido de vedar ao agente publico designado para atuar na
area de licitacdes e contratos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, cumpre mencionar também a existéncia da alinea ‘b’ que
dispde que é vedado o estabelecimento de preferéncia ou distincao em razao da
sede ou do domicilio dos licitantes:

Art. 9° F vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:
(.)

b) estabelecam preferéncias ou distincées em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes; [Destacamos]

(& .ol
Nesse cenario, observa-se que, desde a antiga Lei de Licitagcdes e Contratos 62.234.516/0001-58
e, da mesma forma, na Lei n® 14.133/2021, atualmente vigente, ja existe uma PONTO OFFICE BRASIL

LTDA.
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PONTO

OFFICE vedacao expressa quanto a delimitacdo de localizagio geografica
BRASIL de licitante. Nao pode, entdao, a Administracao restringir o certame
a licitantes que se localizem em determinado local ou regiao.

Vale ressaltar que temos plena ciéncia acerca de alguns precedentes isolados
existentes de tribunais de contas que consideram a limitacao de uma distancia entre
aempresa e a sede do poder publico como exigéncia regular, em funcao da natureza
do servico a ser prestado ou do objeto a ser fornecido.

Ocorre que, nestes casos, € admitida a restricao apenas de forma excepcional, e 0s
gestores devem ser cautelosos ao considerar a imposicao de limitagdes geograficas
em seus editais, sendo imprescindivel que qualquer restricao seja tecnicamente
justificada nos autos do processo e esteja diretamente relacionada ao objeto da
licitacao. A mera conveniéncia administrativa nao é suficiente para justificar tais

limitacoes.

Caso nao haja uma fundamentacao adequada e robusta, como nao existe no
presente caso, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia entendem que a exigéncia
€ ilegal, senao vejamos:

DENUNCIA. PREGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE TABLET.
ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. NAO APLICACAO DE MULTA.
INEXISTENCIA DE ERRO GROSSEIRO. 1. A descricdo do objeto da
licitagdo deve restringir-se aos elementos relevantes para
atendimento a necessidade especifica, para garantir maior
competitividade e, portanto, maior chance de se obter o melhor preco
no certame. 2. Especificacées do objeto que restrinjam a
competitividade na licitacdo devem ser excepciondis e ser
formalmente justificadas no edital ou no processo licitatorio. (TCE-MG
- Processo 1112557 - Dentincia. Rel. Cons. Durval Angelo. Prolator do voto
vencedor: Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 9./7/2024. Publicado no
DOC em 21/10/2024) IDestacamos]

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PREFEITURA MUNICIPAL. SERVICOS

DE MANUTENCAO DE VEICULOS. LIMITACAO GEOGRAFICA.
RAZOABILIDADE. INOBSERVANCIA DE CLAUSULA EDITALICIA.

INFRACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA. MULTA. 1. A fixacdo de limitagéo

geografica para prestacdo de servicos mostra-se compativel com o

objeto do certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos

veiculos da Prefeitura para manutencdo em cidades distantes

comprometeriam a economicidade do contrato. 2. A |E2.234.516I0001-5;|

inobservdncia de clausula contida no edital infringe o
PONTO OFFICE BRASIL

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio LTDA.
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PONTO

OFFICE previsto nos arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993, vigente a época, e

BRASIL sujeita os responsaveis a sanc¢cdo pecunidaria. (TCE-MG - Processo
1144722 - Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.
Deliberado em 10/12/2024. Publicado no DOC em 28/1/2025)
[Destacamos]

Ao prever clausula excepcional de restricdo geogrdfica, a
Administracdo Publica tem que apresentar justificativa que contemple
as peculiaridades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o
especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a
vantajosidade para a Administragéo. (TCE-MG - Processo 1114565 -
Denuncia. Rel Cons. Durval Angelo. Deliberado em 15/10/2024.
Publicado no DOC em 29./10/2024) IDestacamosl

A imposicdo de limite de localizacdo geografica mostra-se razoavel,
desde que compativel com a natureza do servico contratado e uma
vez respeitados os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade da contratacdo. (TCE-MG: Processo 1153290 - Denuncia.
Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
26/11/2024. Publicado no DOC em 9/12/2024) [Destacamosl

Ademais, mesmo nos casos excepcionais onde se permite a restricao, € necessario
avaliar caso a caso cada situacao haja vista que é em decorréncia do préprio
objeto a ser licitado que sera verificada a possibilidade ou nao de restricao.
Analisando o presente certame, resta nitido que nao existe justificativa plausivel para
a exigéncia de restricao geografica, pois se trata de mero fornecimento de material
pedagogico e de expediente, nao se mostrando de maneira alguma compativel a
exigéncia de limitacdo geografica com o objeto da licitacdo, restando
comprovada a restritividade.

Nao se trata aqui de objeto que, em tese, se coaduna com uma eventual restricao
geografica, a exemplo da contratacdo de combustiveis, servicos mecanicos para
veiculos, manutencao em elevadores, ar condicionados, impressoras etc., objetos
estes que por sua natureza, nitidamente possuiriam justificativa razoavel,
considerando que um eventual deslocamento para outra regiao seria prejudicial para
a execugao dos servicos, tendo como fundamentos a eficiéncia e a economicidade,
levando em consideracao que a distancia tenderia a aumentar os custos da
contratacao, sendo um aspecto antieconémico.

No presente caso, com a devida vénia, € absurdo pensar que no mundo '62.234.516/0001-5;I

globalizado de hoje, principalmente com as inumeras evolugdes em relagao PONTO OFFICE BRASIL
a logistica existente, seja imposta tamanha restritividade ao certame, LTDA.
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PONTO

OFFICE considerando que qualquer empresa, de qualquer localidade no

BRASIL territorio brasileiro que se disponha a participar do presente processo,

parte do pressuposto de que consegue entregar os produtos exigidos

em tempo habil, conforme previsao constante em edital, qual seja, 5 (cinco) dias uteis

contados do recebimento da Ordem de Fornecimento (clausula 5 do ANEXO VI -

TERMO DE REFERENCIA, cldusula 6.2 do ANEXO |V - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECQOS e cldusula 3.2 do ANEXO V - MINUTA CONTRATUAL).

Insta salientar que no edital, apenas em seu objeto € que existe a mencao genérica
ao fato de o certame ser destinado com exclusividade de disputa e de contratacao
para microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte
(MEI, ME ou EPP, conforme artigo 48, |, LC 123) sediadas, primeiro em ambito local e,
apos, na regiao, com limite de 50 km de distancia do Municipio de Sarzedo, nos
termos da Lei Municipal 969/2024.

Nao existe nenhuma clausula, seja do edital ou do Termo de Referéncia que
Jjustifiqguem, por minima que seja, a exigéncia ilegal a respeito da restricao geografica,
de modo que tal irregularidade precisa ser sanada.

Ja a Lei Municipal n°® 969/2024 supracitada, que “"CRIA PROGRAMA DE INCENTIVOS
AO COMERCIO LOCAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", de fato contém dispositivo que,
em tese, regulamentaria a exigéncia ilegal, senao vejamos:

Art. 8 O Poder Executivo Municipal devera realizar processo
licitatorio  destinado  exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reqis).

§ 1° Os processos licitatorios exclusivos para aquisicGo de bens e
servicos de natureza divisiveis previstos no ‘caput” deste artigo
assim como as cotas previstas no artigo anterior desta Lei
poderdo ser destinados unicamente das microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas, primeiro em ambito
local e, apos, na regido, com limite de 50 km de distdancia do
Municipio de Sarzedo.

§ 2° Aplica-se ao disposto no §1° deste artigo quando houver no
minimo 03 (trés) empresas proponentes capazes de cumprir com
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, sendo
que, caso ndo atingido o numero minimo de competidores
determinado pelos incisos do paragrafo anterior, a habilitacdo
serd ampliada a todos os demais interessados.

|E2.234.51 6/0001 -53'

§ 3° Na realizagdo de processos licitatorios exclusivos PONTO OFFICE BRASIL

poderdo ser empregadas quaisquer das modalidades LTDA.
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PONTO

OFFICE de licitagdo, sempre em consondncia e nos limites da legislacdo
BRASIL licitatoria nacional aplicavel.

Contudo, alei municipal é nitidamente inconstitucional pois contraria o0 entendimento
ja consolidado de que apenas a Uniao tem competéncia para legislar sobre
normas gerais de licitacdo, competindo a estados e municipios somente
complementar a lei federal, quando necessario, © que Nao € o caso.

Cabe destacar que nao ha nenhum problema no fato de o ente estabelecer
tratamento diferenciado e mais favoravel as empresas sediadas em ambito local
e/ou regional. Todavia, 0 municipio tem feito uma certa confusao entre a
possibilidade legal de fomentar a economia local e regional e restringir a licitacao,
exigéncia irreqular.

Vale ainda ressaltar que, em que pese a lei municipal supracitada, € a Lei
Complementar n° 123/06 que prevé qual o formato correto a ser destinado como
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos dos arts. 47 e 48 do normativo:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagGo da
eficiencia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo
tecnologica.  [Destacamosl

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte; |32.234.51 6/0001 -53'
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OFFICE Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de

BRASIL natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

(..)

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
Justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo
para as microempresas e empresdas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco vdlido. [Destacamos]

Ou seja, nao se pode aceitar que, sob 0 manto da discricionariedade e sem que haja
qualquer justificativa, se restrinja a licitacao evitando a participacao de potenciais
licitantes que podem efetivamente apresentar a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Assim, resta claro que é licita a contratacdo de MEs e EPPs sediadas local ou
regionalmente em relacdo ao municipio contratante, mesmo que apresentem
propostas com valor até 10% (dez por cento) superior ao ofertado pelas demais
licitantes. Contudo, nao ha dispositivo legal com previsao de que o procedimento
licitatério seja destinado exclusivamente a participacao de MEs ou EPPs sediadas
local ou regionalmente, conforme prevé irregularmente o edital.

Nesta linha de raciocinio ja se posicionou o Egregio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES. LICITACAO DESTINADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS - ME E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP
SEDIADAS NO LOCAL OU REGIONALMENTE. DELIMITACAO
GEOGRAFICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
PROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A Constituicéo e
a legislagéo infraconstitucional preveem tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
com o objetivo, dentre outros, de promover o desenvolvimento
econémico e social em ambito municipal e regional. 2. E licita a
contratagcdo de MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente em
relacdo ao municipio contratante, mesmo que apresentem
propostas com valor até 10% (dez por cento) superior ao |E2.234.51610001-5;|
ofertado pelas demais licitantes. Contudo, ndo ha dispositivo PONTO OFFICE BRASIL
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OFFICE destinado exclusivamente & participagéo de MEs ou EPPs sediadas

BRASIL local ou regionalmente. 3. E possivel a restricdo de participacdo em
razdo de limitacdo geogrdfica, desde que devidamente justificada,
inclusive em processos licitatorios em que seja prevista participacdo
exclusiva de MEs e EPPs, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar
n. 123/2006, a fim de assegurar a vantajosidade da contratacdo,
devendo, para tal serem consideradas as peculiaridades tecnicas para
execucdo do objeto contratado e respeitado o principio da
razoabilidade.  (Processo; 1041496. PRIMEIRA CAMARA - 29/3/2022
Relator:  CONSELHEIRO  SUBSTITUTO  ADONIAS  MONTEIRO)
[Destacamos]

Inclusive vale registrar que em decisao recentissima, em setembro deste ano de
2025, o TCE-MG ratificou seu posicionamento, que municipios e orgaos estaduais
nao podem limitar a participacao em licitacoes a empresas sediadas local ou
regionalmente, mesmo em editais exclusivos para micro e pequenas empresas.

No referido processo, a Corte de Contas mineira admitiu, contudo, que a limitagcao
de proximidade podera ser fixada apenas como condicao contratual nos casos em
que isso for considerado indispensavel para a execucao do servico. Nesse sentido,
o critério precisara ser justificado tecnicamente na fase interna do processo, com
atencao aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, o que
também nao ocorreu no presente caso. A decisao reforca, ainda, que apenas a
Unido tem competéncia para leqislar sobre normas gerais de licitacao, competindo
a estados e municipios somente complementar a lei federal, quando necessario.

Vejamos a ementa do julgado:

CONSULTA. RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM
RAZAO DE LIMITACAO GEOGRAFICA, INCLUSIVE EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS EXCLUSIVOS E COM
PREFERENCIA PARA ME E EPP. INVIABILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA. LIMITACAO
GEOGRAFICA DO ESTABELECIMENTO NECESSARIA PARA O
CUMPRIMENTO DO CONTRATO. CONDICAO CONTRATUAL.
EXIGENCIA DO VENCEDOR. PARTICULARIDADES DO OBJETO
LICITADO. PERTINENCIA TECNICA PARA A RESTRICAO.
RAZOABILIDADE, ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO E
DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE,
REGULARIDADE., COMPETENCIA DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAR E COMPLEMENTAR
NORMAS GERAIS DA UNIAO. ADAPTACAO A REALIDADE |E2_234_516/ooo1 -5§|

DO ENTE FEDERATIVO. 1. E irregular a limita¢éo PONTO OFFICE BRASIL

geogrdfica na habilitagéo, em razdo da disténcia da LTDA.
PONTO OFFICE BRASIL LTDA. RUA BENEDITO VALADARES, 375 |
CENTRO | CEP: 35.660-630
CNPJ: 62.234.516/0001-58 Insc. Est.: 005277641.00-26 '
|_ PARA DE MINAS - MG J

R BENEDITO VALADARES, 375 — centro — CEP 35.660-630 — Para de Minas - MG
Tel.: (37) 9 9991-0456 / Email: gerencia@pontoofficebrasil.com



PONTO

OFFICE sede, inclusive em procedimentos licitatérios em que seja

BRASIL prevista a participag¢éo exclusiva ou preferencial de MEs e
EPPs, em violacdo aos principios da competitividade e da
isonomia, assim como ao disposto no art. 9° I, da Lei
14.133/2021. 2. A limitagcdo geografica pode ser estipulada, de
forma excepcional, em relacdo ao estabelecimento do vencedor
da licitacdo, seja deposito, oficina, filial, escritorio, representacdo
etc, como condicdo contratual, quando indispensdvel a
execucdo satisfatoria do contrato, devendo ser justificada na fase
interna do procedimento com base nas particularidades do
objeto licitado, na pertinéncia tecnica para a restricGo e na
razoabilidade, de modo a atender ao interesse publico e aos
principios da eficiencia e da economicidade. 3. As restricoes
impostas a exigéncia dos requisitos de habilitacdo sGo normas
gerais e, portanto, de competéncia legislativa exclusiva da Unido,
nos termos do art 22, XXVIl, da ConstituicGo da Republica,
portanto, Estados e Municipios somente poderdo complementar
e suplementar a materia para adapta-la as exigéncias de
contratag@o, no que couber, ndo sendo permitidas inovagdes,
conforme disposto nos arts. 24, §2° e 30, da Constituicdo da
Republica. (TRIBUNAL PLENO TCE/MG- 10/9/2025)
[Destacamos]

Logo, nao ha qualquer justificativa para que o presente certame seja restrito de forma
irregular, conforme vimos acima. Aléem disso, destaca-se que certas questdes podem
e devem ser melhor resolvidas com outras clausulas, que nao aquelas que
determinem limitagao geografica. A depender do objeto, por exemplo, podem ser
exigidos prazos razoaveis de entrega, condicoes de manipulacao e
acondicionamento, dentre outros, eliminando a necessidade de exigéncia de que o
licitante esteja localizado em determinado local ou regido.

Some-se a isso a existéncia, no proprio instrumento convocatoério, de clausulas
sancionatorias que possibilitam a justa punicao aquelas empresas que hao cumpram
com a sua proposta, hao sendo prudente nem razoavel a argumentacao de que, em
decorréncia de eventuais empresas inidbneas que nao cumprem as exigéncias
editalicias e prejudicam a Administracao, sejam inseridas clausulas restritivas em
desconformidade com o que prevé a Lei Geral de Licitagoes.

Denota-se que no edital ja existem as seguintes clausulas:

ANEXO V - MINUTA CONTRATUAL
|32.234.51 6/0001 -53'
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PONTO

OFFICE 3.3 A entrega ndo efetuada no prazo determinado pelo item '3.2"
BRASIL sujeitara a adjudicataria as penalidades previstas no edital.

ANEXO IV - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

6.3 A entrega ndo efetuada no prazo determinado pelo item "3.2"
sujeitara a adjudicataria as penalidades previstas no edital.

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

9.14 ensgjar o retardamento da execucdo ou da entrega do
objeto da contratacdo sem motivo justificado;

Assim, temos que a imposicao de restricoes geograficas nao foi justificada de forma
alguma, bem como o proprio objeto licitado destoa de tal exigéncia, de modo que
resta mais que comprovado que tais limitagcdes nao sao necessarias para garantir a
execucao eficiente do contrato, configurando barreiras a competitividade, devendo
o edital ser retificado.

lll - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer,

a) Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que propria e
tempestiva;

b) Que seja retificado o presente instrumento convocatorio, com a consequente
retirada das exigéncias restritivas em relacao a delimitacado de localizagao
geografica;

c) Seja determinada a republicagcao do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal.

|E2.234.51 6/0001 -5§|
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BRASIL

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento da presente peca impugnativa, dada
ainobservancia dos preceitos legais, solicitamos copia integral do presente processo

licitatorio pois temos a intencao de recorrer por denuncia e representagao aos
orgaos fiscalizadores competentes.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Para de Minas/MG, 04 de dezembro de 2025.
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