A COLENDA PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Pregao Eletronico n° 070/2025
Processo Licitatorio n® 198/2025
PCR n° 197/2025

Supergasbras Energia Ltda., pessoa juridica de Direito Privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 19.791.896/0001-00,
sediada na Rodovia BR-381 Fernao Dias, s/n°, Km 485,3, Santo
Antonio, Betim, Estado de Minas Gerais, por intermédio de seu
representante legal, subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a

augusta presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
IMPUGNACZ\O AO EDITAL

com fulcro no art. 164, caput, e seguintes da Lei 14.133, de 10 de

abril de 2021, pelas razdes de fato e de direito expostas adiante.

I- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Exceléncia, como cedico, o colendo Municipio de
Sarzedo, estd realizando o pregao eletronico em epigrafe, cuja

abertura da sessdo publica foi agendada para as 09:30 horas do dia



19/11/2025.

Destarte, considerando que a Lei 14.133/2021 determina

que:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao

ultimo dia dtil anterior a data da abertura do certame.

Considerando, ainda, o teor da seguinte clausula do
edital:

4 - DA CONSULTA, AQUISIGAO DO EDITAL, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES
4.1 Para consulta e conhecimento: Setor de Licitagao, localizado & Rua Eloy Candido de Melo,
n® 477, Centro - Sarzedo/MG, telefone: (31) 3577-7010, e pelo website:

www.sarzedo.mg.gov.br.

4.2 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicacdo da lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, preferencialmente na

plataforma LICITANET, através do site: www.licitanet.com.br ou encaminhados para o e-mail:

licitacao@sarzedo.mg.gov.br.

Conclui-se que a apresentacao de impugnacao é cabivel e

legitima, pois como bem ensinou o mestre Marcal Justen Filho:

Uma das caracteristicas do regime democratico
consagrado na CF/1988 consiste na participacdo popular
na atividade administrativa. Houve a atribuicdo de

competéncias para a Administracdo Publica identificar as



solugdes necessarias e adotar as providéncias cabiveis
para assegurar a satisfacdo de interesses administrativos
e de interesses coletivos e difusos. Mas isso néo exclui a
atuacdo dos particulares, interessados ou ndo na

obtencéo de um contrato.

A atuacdo dos sujeitos ndo vinculados a Administracao €
altamente benéfica para o aperfeicoamento da atividade

administrativa.

A atuacdo dos particulares propicia a identificacdo de
defeitos eventualmente ndo percebidos pelos agentes
administrativos. O setor privado detém conhecimentos
especificos sobre as atividades objeto dos contratos
administrativos. Isso permite localizar falhas e defeitos
que eventualmente ndo tenham sido antevistos pelos

agentes administrativos.

Anote-se que € irrelevante a motivacédo dos particulares,
ao formularem protestos, aos discordarem das solugdes,

ao impugnarem as decisdes adotadas.

Em alguns casos, a atuacdo pode refletir vinculacdes
politico-partidarias. Trata-se, portanto, de oposicdo as

decisdes adotadas pelos atuais governantes.

Em outros casos, o0 sujeito atua buscando satisfazer certos
interesses empresariais. A sua atuacao reflete a vontade
de orientar a atuacdo administrativa para uma solucéo

que propicie beneficios a empresas ou setores privados.

Em outras situacdes, pode ocorrer a defesa de ideologias
diversas, tal como a defesa dos interesses dos
trabalhadores, a protecdo da Natureza, dos silvicolas ou

0s quilombolas e assim por diante.

Uma sociedade democratica assegura a oportunidade
para todos 0s grupos se manifestarem. As motivacoes

pessoais dos participantes no processo democratico sao



irrelevantes, eis que o fundamental consiste na
legitimidade da defesa dos préprios interesses
(Comentarios a Lei de Licitacbes e ContratacGes
Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 1665).

E ndo se olvide que o egrégio Tribunal de Contas da Unido

consolidou o entendimento de que:

“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei de
licitagoes” (Acordao 2.147/2006, Plendrio).

E, mais uma vez citando licao emanada do mestre Marcal

Justen Filho, conclui-se que:

A Administracdo é obrigada a exercitar o controle da
legalidade do ato convocatério da licitacao,
especialmente quando provocada... por qualquer pessoa.
N&o pode se escusar sob invocacdo de que o particular
nado teria interesse em participar da licitacdo ou que nao
preencheria, nem mesmo em tese, 0s requisitos para tanto
(Comentarios a lei de licitagdbes e contratos
administrativos. 16* edicdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 770).

Consequentemente, considerando que a presente
impugnacao é cabivel e tempestiva, conclui-se que nao haveria

motivo para deixar de conhecé-la e julga-la.
II- Dos Fatos e Fundamentos Juridicos

Exceléncia, consoante exposto alhures, a colenda
Prefeitura Municipal de Sarzedo esta realizando o pregao eletronico

para:

DO OBJETO



1 —OBJETO

1. Registro de precos para futura e eventual abastecimento de botijoes de gas GLP (P13 e
45KG) e galbes de agua mineral 20L e fornecimento de vasilhames novos de botijdes P13 e
45 e de agua mineral de 20L para atendimento das necessidades das Secretarias Municipais,
nas quantidades, qualidades e condi¢Ges descritas no ANEXO VI - Termo de Referéncia deste
instrumento convocatério, Lote 1: Exclusividade de disputa e de contratagdo para
microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte (MEI, ME ou
EPP, conforme artigo 48, |, LC 123) sediadas, primeiro em ambito local e, apés, na regizo,
com limite de 50 km de distancia do Municipio de Sarzedo, nos termos da Lei Municipal
969/2024. Lote 2: Ampla concorréncia.

O critério de julgamento adotado sera o MENOR PRECO
por item, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus

anexos quanto as especificagdes do objeto.

A licitacao sera dividida em ITENS, conforme discriminado
no edital, facultando-se ao licitante a participacao em quantos ITENS

forem de seu interesse.

I1I- BREVE CONSIDERACOES.

Logo de inicio é de bom tom dizer que o edital é
totalmente restritivo e impede a participagcao de varias empresas, as
quais estariam aptas a fornecer o objeto licitado a bom preco e em
excelentes condigOes para a Administracao, fato esse desprezado pelo
edital.

O edital impde, e, diga-se logo, de inicio, no proéprio
edital, especificamente no termo de Referéncia, clara restricdo a

participacao de empresas com base no estipulado:

3. PRAZO DE ENTREGA

Os produtos deverdo se entregues de acordo com a O.F

(Ordem de Fornecimento).



A entrega devera ser efetivada no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas para os galGes de agua mineral e
de 02 (duas) horas para os botijoes de gas reabastecidos.

Observe-se que tal exigéncia afronta os principios da
isonomia, da ampla concorréncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao conforme disposto nos artigos 5° e
11 da Lei 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em reiteradas
decisbdes, tem se manifestado no sentido de que critérios restritivos
ndao podem ser utilizados como requisitos de participacao, o que é o

presente caso.

IV- DA NECESSIDADE DE AMPLA CONCORRENCIA.

A restricao imposta pelo edital impossibilita a participagao
de empresas que, embora localizadas dentro de limite razoavel,
possuem plena capacidade técnica e operacional e com certeza
logistica, sendo essa ultima utilizada para embasar decisdo
equivocada da Administracao, para atender o objeto da licitagcao, pois

prazo de 02 (duas) horas para a entrega do gas nao é razoavel.

Essa restricdo imposta fere diretamente o principio da
ampla competitividade e pode resultar (com certeza) em prejuizo a
Administracdo Publica, reduzindo o numero de participantes e,
consequentemente, aumentando os custos da contratagao, onerando

em grande monta o Erario.

Nos termos do inciso XXI da Constituicao Federal, e dos
principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da lei
Federal 14.133/2021, a Administracdo deve garantir a maior
participacdao possivel de concorrentes, a fim de assegurar a melhor

proposta para os cofres publicos.



Essas breves consideracoes a respeito do
prazo de entrega fora da realidade, tiveram como
finalidade demonstrar a importancia do ato que se
impugna e principalmente a possibilidade de lesdao
que pode resultar aos cofres publicos, bem como o
total impedimento de participacdo de _vadrias

empresas _que_no momento estjo tolhidas de

participar no presente pregao.

V - 0 ATO IMPUGNADO

Conforme se observa, a Administracao deseja
realmente excluir do certame as proponentes que estiverem situadas
além de uma distadncia razoavel, as quais evidentemente nao
conseguiram atender no prazo de 02 (duas) horas para a entrega do
gas, o que € no minimo desarrazoado.

A legislacdo de regéncia das licitagdes e contratos
administrativos, veda, expressamente, clausulas restritivas que
possam de alguma forma inibir a participacdao de um ndmero maior

de licitantes, o que ocorre no caso em tela.

Tal exigéncia, no entanto, impde restricdes indevidas a
competitividade, beneficiando empresas localizadas em proximidade
imediata ao local de entrega e inviabilizando a ampla participacao de
fornecedores que, embora aptos a exercer o objeto da licitacao, nao

conseguem atender a exigéncia em prazo tao exiguo.

VI- DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA

O edital impugnado contém exigéncia que contraria os



principios e disposicOes da Lei 14.133/2021, conforme se Vvé a frente:

1 - Restricao a Competitividade e Isonomia

A lei de licitacdes no art. 119, inciso II, estabelece que
o processo licitatério tem como objetivo o tratamento isonémico,
garantindo a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, sendo
vedadas exigéncias que comprometam a ampla participacao.

Dessa forma, o prazo de 02 (duas) horas para
entrega do gas favorece exclusivamente fornecedores que possuam
estoques préximos ao local de entrega, restringindo indevidamente a
participacao de empresas que, mesmo qualificadas e aptas a fornecer

os produtos, necessitam de um prazo razoavel para logistica.

2.2 - Restrigdao ao Principio da Razoabilidade Eficiéncia

Nos termos do art. 59 da lei de licitagbes, a
Administracdo Publica deve adotar critérios que garantam eficiéncia
na contratacao sem imposicao de exigéncias desproporcionais.

Nesse diapasao, o prazo de entrega de 02 (duas)
horas nao é razoavel e nem proporcional a realidade do mercado,
podendo gerar sobrepreco e reduzir a qualidade da contratacgao.
Note-se que, empresas que nao possuem estoques préximos terdo
gue arcar com custos excessivos para manter estrutura de entrega
ultrarrapida, o que pode refletir em valores mais elevados na

proposta final.

2.3 - Possivel Direcionamento e Risco de Fracasso da
Licitacao.

A restricdo imposta pelo edital pode indicar possivel
direcionamento do certame, favorecendo empresas locais especificos.

Essa pratica compromete a transparéncia e a isonomia, violando os



principios que regem as licitacoes.

Além disso, caso o numero de participantes seja
reduzido devido a exigéncia irrealista, o certame podera fracassar,
obrigando a Administracdo a refazé-lo, gerando custos e atrasos
desnecessarios.

Desta feita, ndo ha tese que sustente o posicionamento
exposto no instrumento convocatorio para limitar o prazo de entrega
para 02 (duas) horas. O que nos leva a crer que a postura adotada

carece da légica relevante aos projetos basicos e devera ser revista.

Nesse sentido, assim tem decidido os julgados dos
tribunais, principalmente o Tribunal de Contas, o qual corrobora com

as alegagdes dessa impugnagao, senao vejamos.

O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO decidiu que:

“O edital de licitagdo ndo deve conter quaisquer
exigéncias que sejam impertinentes ou irrelevantes para o
especifico objeto a ser licitado, por constituirem restri¢ées
ao carater competitivo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/93 ", porém que se aplica agora na nova
lei de licitagdes: (Fonte: Processo n° 001.645/2004-2.
Acdrdéo n° 1.748/2004- Plenério).

Art. 3°. § 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condicdes gue comprometam,

restrinjam ou frustrem 0 seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato.



Portanto, a realizagao do certame da forma que se
encontra a redacdao do instrumento convocatério ferira
substancialmente os principios estampados no artigo 5° e 11° da Lei

de Licitacoes 14.133/2021, o que de per si é intoleravel.

Portanto, ndo merece prosperar a exigéncia editalicia
voltada a satisfagdo da Administracdo, a qual trara prejuizos e

dissonante da Lei, da jurisprudéncia e da melhor doutrina.
VII- DA MEDIDA URGENTE DE ALTERACZ\O DO EDITAL

As licitacOes sao procedimentos compostos de varios
atos administrativos cujo rito €, geralmente, célere. Tal caracteristica
é importante para o pleno desenvolvimento das atividades publicas,
mas do ponto de vista administrativo pode causar danos aos que
veem seus direitos desrespeitados, pois, infelizmente, a maquina
administrativa ndo possui o nimero de servidores suficientes para
exaurir e dirimir com rapidez todos os processos que lhes chegam as
maos.

Ao final, a alteracao do edital retirando a restricdao no
prazo de entrega ndo traria nenhum prejuizo a Administracdo, pois
poderia com planejamento, estabelecer cronograma de entregas
tendo toda sua necessidade atendida de forma tal a nao estabelecer
qualquer discriminagdo que traria prejuizos irreparaveis ao erario

diante da falta de competicao.

VIII - DO PEDIDO

Ex positis, Requer a Vossa Exceléncia que se digne a:

A imediata retificacdo do edital com a exclusao da exigéncia do



prazo de entrega de 02 (duas) horas para a entrega do gas,
alterando para 48 (quarenta e oito) horas que estd dentro dos
prazos de entrega do mercado;

Se faz necessaria também o encaminhamento a Consultoria
Juridica para os pareceres de praxes e legais, a qual identifique as
razbes da Administracdo em decorréncia do art. 164 da lei
14.133/2021;

Por Ultimo, ainda em querendo, fazer subir a autoridade
imediatamente superior para andlise e decisao da presente
impugnacao, a qual, ndo resta duvida que, traz as condicOes legais

para a retificacdo da clausula editalicia.

Termos em que pede,

E Aguarda Deferimento.

Sazerdo, 12 de novembro 2025

Ratael Carvatho Ribeiro

Rafael Carvalho Ribeiro (12 de novembro de 2025 18:40:30 GMT-3)

Rafael Carvalho Ribeiro
RG: 13271293-6
CPF 090.854.687-44

. Ratael Carvalho Ribeiyo

Rafael Carvalho Ribeiro (12 de novembro de 2025 18:40:30 GMT-3)

il: raribeiro@supergasbras.com.br

Titulo: Coordenador de Gestdo Comercial e Licitacdes
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