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IMPUGNAGAO AO EDITAL

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 067/2025

ORGAO: MUNICIPIO DE SARZEDO - MG

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Contratagcao de empresa especializada para fornecimento de solugado de Servidor de
Arquivos em Nuvem, com funcionalidades nativas de compartilhamento, sincronizagao e controle de
acesso a arquivos, e prestacao de servigos de instalagdo, configuragdao e migragcao de dados ja
existentes da Prefeitura para o ambiente em nuvem contratado, garantindo a integridade, a
organizagcdo e a continuidade do acesso as informagdes, conforme condi¢cdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo VI deste edital.

IMPUGNANTE:

ARENNA INFORMATICA E DISTRIBUIGAO LTDA
CNPJ: 07.528.036/0001-91

REPRESENTANTE LEGAL: LEONARDO LARA SANTOS
E-MAIL: arennainfo@gmail.com

| - SINTESE DO PEDIDO

A empresa ARENNA INFORMATICA E DISTRIBUIGAO LTDA, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante V. S.as, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Pregao
Eletrénico n°® 067/2025, com fundamento no direito de peticdo garantido pela legislagcéo vigente e
pela prépria Lei n° 14.133/2021, visando resguardar os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade e competitividade.

A presente impugnagdo fundamenta-se nos pontos técnicos e juridicos a seguir, voltados a
aprimorar o Edital e garantir a lisura e ampla competitividade do certame.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

1. DA PROVA TECNICA INFORMAL - ITEM 15 DO EDITAL
O Edital determina a realizagc&o de “prova técnica informal”, conforme item 15 TR (item "Avaliacéo"):

Edital 067/2025 — Item 15

A prova técnica informal ndo gera pontuagéo,
servindo apenas como comprovagao da
funcionalidade da solugao antes da contratagao

15 - PROVA TECNICA OBRIGATORIA

15.1 Apods o julgamento das propostas a empresa vencedora devera apresentar Prova
Técnica da solugao ofertada.

15.2 A prova técnica tem como objetivo verificar de maneira pratica a capacidade da solugao
ofertada em atender aos requisitos minimos deste Termo de Referéncia, garantindo que a

empresa possui experiéncia e know-how para implementar o servigo.

Realizagdo

A prova técnica sera realizada de forma informal, podendo ocorrer:
Apresentagao online ou presencial da solucgéo;
Demonstracao de funcionalidades basicas;

Testes simplificados de acesso, compartilhamento e sincronizagéo de arquivos.
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Todavia:
¢ nao ha prazo fixado para sua realizagao;
nao ha critérios objetivos de aprovacgao/reprovagao;
nao ha definigdo se sera aplicada a todas as licitantes ou apenas a primeira colocada;
nao ha parametros técnicos mensuraveis;
ndo ha definicdo da fase procedimental em que acontecera (habilitagao? classificagdo? fase
interna?).

Isso viola diretamente:
Art. 5° da Lei 14.133 — julgamento objetivo;

LEI 14.133/2021 — LEI DE LICITAGOES

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do
Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11, incisos | e V — padronizagao de critérios e isonomia;

Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competigao;

Il - evitar contratagdes com sobrepregco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

Art. 62 — necessidade de critérios objetivos e vinculados ao edital;

Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em:

| - juridica;

Il - técnica,;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira;
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Risco apontado

A auséncia de parametros abre amplo espago para decisdes subjetivas da equipe técnica,
podendo gerar tratamento desigual entre licitantes.

PEDIDO

Requer a Vossa Senhoria que seja suprimida a prova técnica informal ou, alternativamente:
gue seja mais bem descrito como sera a prova técnica citada,

com critérios objetivos,

prazo definido,

forma de apresentagdo documentada,

critérios claros de aprovacgao e reprovagao.

2. LIMITACAO DE DATA CENTER A 25 KM DE SARZEDO

O Termo de Referéncia exige:

Edital 067/2025 — Item XXI - Proximidade Fisica do
Data Center

O data center devera estar localizado em um raio
maximo de 25 km da sede da Prefeitura Municipal de
Sarzedo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Rua Eloi Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000 Estado
de Minas Gerais
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

Number) préprio, devidamente registrado e ativo junto ao Registro.br ou entidade

equivalente, assegurando autonomia e qualidade na conectividade do servigo prestado.
XXI. Proximidade Fisica do Data Center:

O data center onde os arquivos estardo armazenados devera estar localizado em um raio
maximo de 25 km da sede da Prefeitura Municipal de Sarzedo, a fim de possibilitar acesso

fisico emergencial aos dados pela equipe técnica da contratante, quando necessario.

Nao existe nenhuma justificativa técnica no ETP para essa limitagao.
O ETP descreve servico 100% em nuvem, com acesso remoto, sem necessidade de deslocamento
fisico ao ambiente:

Problemas identificados

Auséncia de motivagao técnica (art. 18 da Lei 14.133).

Restricdes geograficas violam a competitividade, salvo quando tecnicamente indispensaveis
— n&o é o caso.

A exigéncia esta associada a ambientes TIER Ill, que possuem protocolos rigidos de acesso
fisico, tornando o argumento de “acesso emergencial” incongruente.

A combinacdo “TIER Ill + Raio de 25 km” caracteriza exigéncia extremamente restritiva, com
potencial direcionamento.

Fundamentos juridicos violados

Art. 18 — vinculagao do edital ao ETP

Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizarse
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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Art. 11 — principios da isonomia e competitividade

Art. 5° — proporcionalidade

PEDIDO

I - a descricio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicho das condicbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigcbes de recebimento;

Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

LEI 14.133/2021 — LEI DE LICITAGOES

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

e Requer a exclusdo da exigéncia do raio de 25 km, ou sua substituicdo por exigéncias

funcionais, tais como:

e SLA minimo,
Redundancia,

e Disponibilidade contratual.

3. EXIGENCIA DE DATA CENTER TIER Ill - DESPROPORCIONAL E SEM SUPORTE NO ETP

O Termo de Referéncia exige:

Edital 067/2025
Data center com certificagdo minima TIER .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Rua El6i Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000 Estado
de Minas Gerais
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

A solucéo de Servidor de Arquivos em Nuvem a ser contratada devera, obrigatoriamente,

atender aos seguintes requisitos técnicos minimos:

|. Hospedagem:

A plataforma devera estar hospedada em data center profissional localizado em territério
brasileiro, com infraestrutura de alta disponibilidade, contemplando contingéncia de energia
elétrica (nobreaks e geradores), seguranca fisica e logica, climatizagdo controlada,
conectividade redundante e conformidade com padrdes intemacionais de qualidade e

seguranga da informacgao. Exige-se certificacdo minima TIER 11

Entretanto, o ETP NAO exige TIER Ill, mencionando apenas necessidade de certificacdes de
seguranga, como ISO 27001.

Incongruéncia
e O TR extrapola os requisitos do ETP.
¢ Nao existe justificativa técnica para a adogao obrigatéria de TIER II.
e TIER Il ou TIER I+ ja atendem grande parte das necessidades de ambientes redundantes.

Violagao juridica:

Art. 18 — ETP como base vinculante
Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizarse
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
| - a descricio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definigho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
Il - a definigho das condicdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

Art. 11 — proporcionalidade
Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;
Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;
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Art. 40 — exigéncias desnecessarias séo ilegais

Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catélogo eletrbnico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;

Il - especificagcdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso

PEDIDO

Retificar o TR para:
e substituir TIER Il por
o “TIER Il ou certificagdo equivalente que garanta redundancia e disponibilidade”,
e ou apresentar justificativa técnica formal no ETP.

4. PRAZO DE 10 DIAS CORRIDOS PARA IMPLANTAGAO - ITEM 4.2 DO TR

O Termo de Referéncia exige:

Edital 067/2025
Prazo maximo de implantagao de 10 dias corridos.

4.2 Prazo de Execucao

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Rua Eloi Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000 Estado
de Minas Gerais

Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58
O prazo maximo para implantagao e disponibilizagdo integral do servigo sera de 10

(dez) dias corridos, contados a partir da data da assinatura do contrato e da emissao da

ordem de inicio dos trabalhos.

Argumentacao técnica verificavel:
e O pregéao ocorrera em 10/12/2025.
Apos lances, ha 48h para envio da habilitagdo — 12/12.
O processo volta em 15/12.
A prova técnica informal ndo tem prazo definido, podendo ocorrer apenas em 16 ou 17/12.
Havendo recurso — 6 dias uteis.
A fase recursal pode ultrapassar 22/12.
A emissao da ordem de servigco normalmente ocorre apos assinatura contratual, o que cai
préximo ao recesso administrativo (24/12 a inicio de janeiro).
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e Portanto, o prazo de “10 dias corridos” pode se tornar materialmente impossivel.

Violagao juridica:
Art. 11 — eficiéncia e proporcionalidade

Art. 5° — razoabilidade

PEDIDO

Lei 14133/2021 - LEI DE LICITAGOES

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

LEI 14.133/2021 — LEI DE LICITAGOES

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Requer a modificagdo para 10 dias uteis, ou prazo adequado ao tramite real e ao recesso

administrativo.

5. AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital nao exige nenhum atestado para comprovar que a empresa ja executou servico semelhante

— embora o objeto envolva:
e migragao,
configuracgao,
suporte,
gestao de armazenamento em nuvem,
administragao do ambiente,

estrutura redundante,
gestao de acesso e monitoramento.

Solugao juridica:

politicas de seguranga e compliance (ISO 27001 citada no TR),

Lei 14.133/2021, art. 67, permite exigir atestado compativel.

Lei 14133/2021
Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigco de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacgao;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e
do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e
Il do caput deste artigo, a critério da Administracéo,
poderdao ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugao de servigo
de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as
provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas
em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos
habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugéo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo
minimo, que n&o podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma
dos incisos | e lll do caput deste artigo deverao participar
da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a
sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a
exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por
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meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido
nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificacdao técnica seja
demonstrada

por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais
de um licitante podera apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado.

Sem isso, corre-se o risco de contratagdo de empresa sem qualquer experiéncia real.

PEDIDO
Acrescentar ao edital e ao TR:
o Atestado de capacidade técnica comprovando execucédo de servico semelhante, em o6rgao
publico ou empresa privada, pelo periodo minimo de 12 meses.

6. AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DO PROFISSIONAL E DA EMPRESA

Nao ha qualquer exigéncia de:

profissional responsavel técnico,
certificagbes compativeis,

equipe minima,

experiéncia prévia com solugdes em nuvem,
capacidade operacional.

Violagao:
Art. 67, §1° — autoridade pode e deve exigir qualificagdo compativel

Lei 14133/2021

Art. 67. A documentagéao relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢ao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

PEDIDO
Acrescentar:
e Qualificagao técnica profissional do responsavel pela implantagao e suporte.
e Qualificacdo técnica da empresa, compativel com implantacdo e gestdo de servicos em
nuvem.
Certificacbes minimas, tais como:
¢ Administragcdo de ambientes em nuvem,
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e Storage e backup,
e Segurancga da informacéo.

lll - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto nos fundamentos desta impugnacao, requer a Vossas Senhorias:

1. Que seja suprimida a prova técnica informal prevista no item 15 do Edital; ou, caso mantida,
que seja detalhado, de forma clara e expressa, como sera realizada, em que fase do certame
ocorrera, em que prazo, quais serao os critérios objetivos de avaliagdo, os parametros de
aprovacao e reprovagdo e a forma de registro dessa analise, de modo a assegurar o
julgamento objetivo e isondmico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

2. Que seja excluida a exigéncia de localizagdo do data center em um raio maximo de 25 km da
sede da Prefeitura Municipal; ou, alternativamente, que tal exigéncia seja substituida por
requisitos funcionais técnicos, tais como SLA minimo, redundancia e disponibilidade
contratual, em observancia aos principios da competitividade, da razoabilidade e da
proporcionalidade;

3. Que seja revista a exigéncia de data center com certificagdo minima TIER Ill, com a sua
substituicdo por TIER II, TIER II+ ou certificacdo equivalente que assegure redundéancia e
disponibilidade, ou, ainda, que seja apresentada justificativa técnica formal no Estudo Técnico
Preliminar para a manutencdo desse requisito, em consonancia com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021;

4. Que o prazo de implantagao previsto no Termo de Referéncia, atualmente fixado em 10 (dez)
dias corridos, seja ajustado para 10 (dez) dias uteis, ou para prazo compativel com o tramite
das etapas do certame e com a rotina administrativa do 6rgao, evitando-se a imposi¢cao de
prazo materialmente inexequivel, em respeito aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e
da proporcionalidade;

5. Que seja incluida no Edital e no Termo de Referéncia a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, emitido por érgéo publico ou empresa privada, que comprove a execugao de servigos
semelhantes ao objeto licitado por periodo minimo de 12 (doze) meses, em conformidade
com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, de modo a assegurar que a futura contratada possua
experiéncia compativel com a complexidade do servico;

6. Que sejam inseridas, como condigdo de habilitagdo, exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional da licitante, contemplando
e indicagao de responsavel técnico pela implantagao e suporte;

e comprovacgao de que a empresa dispde de equipe, estrutura e competéncias adequadas a
gestao de servicos em nuvem;

e apresentacao de certificacbes técnicas minimas relacionadas a administragao de
ambientes em nuvem, storage, backup e segurancga da informacgao, nos termos do art. 67
da Lei n°® 14.133/2021.

Itauna/MG, 05 de dezembro de 2025
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