PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céandido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32. 450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 67/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 194/2025
PRC 193/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solucao de
Servidor de Arquivos em Nuvem, com funcionalidades nativas de compartilhamento,
sincronizagdo e controle de acesso a arquivos, e prestacao de servicos de instalagao,
configuracdo e migracio de dados ja existentes da Prefeitura para o ambiente em
nuvem contratado, garantindo a integridade, a organizagao e a continuidade do acesso
as informacoes.

IMPUGNANTE:

e ARENNA INFORMATICA E DISTRIBUICAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.528.036/0001-91.

. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade da impugnag&o, uma vez que foi encaminhada em 05 de
dezembro de 2025, observando o disposto no art. 164 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Il. SINTESE DAS RAZOES

A impugnante sustenta que a exigéncia de prova técnica, da localizagao do data center
em raio especifico e da certificagdo minima TIER Ill carecem de motivag&o iddnea e acarretam
limitaco injustificada a ampla participagédo de potenciais licitantes.

Aduz, ainda, que o prazo de implantacdo estabelecido é materialmente inexequivel,
sobretudo diante das etapas administrativas internas do 6rg&o, impondo dnus excessivo as
empresas e comprometendo o equilibrio competitivo.

Acrescenta que a auséncia de previs&o de exigéncia de atestado técnico adequado
para comprovag&o da capacidade das licitantes fragiliza o atendimento aos requisitos técnicos
necessarios para a execugio do objeto contratado.

Por fim, sustenta que a falta de previsdo, no edital, de requisitos de qualificacao

técnico-operacional compativeis com a complexidade do servico, bem como a nao incluséo
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de critérios técnicos minimos relacionados a seguranca da informacao e gestéo de ambientes
de TI, contrariam o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e comprometem a seguranca, continuidade

e eficiéncia da futura contratac&o.

lil. DA DECISAO

Conheco da impugnacdo, uma vez que tempestiva, e quanto ao mérito declaro
improcedente as razdes apresentadas, pelos exatos motivos constantes na Manifestagao
Técnica do Setor de Tecnologia da InformacgZo, que constituem partes integrantes desta
decisdo independente de transcri¢do.

Sarzedo, 09 de dezembro de 2025.

Breno Gomes da Silva

Pregoeiro
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MUNIEfPIO DE SARZEDO/MG
PREGAO ELETRONICO N° 067/2025

RESPOSTA A IMPUGNACAO - NAO ACOLHIMENTO

Em analise técnica e juridica minuciosa da impugnagdo apresentada pela empresa Arenna Informatica e
Distribuigdo Ltda, esta Administracio NAO ACOLHE os pleitos formulados, mantendo-se integralmente as
disposicOes editalicias, pelos fundamentos a seguir expostos, estruturados de forma objetiva, técnica, operacional e
juridicamente vinculante.

1. PROVA TECNICA INFORMAL - LEGALIDADE, NECESSIDADE E
URGENCIA ADMINISTRATIVA

A chamada “prova técnica informal” nao constitui fase de julgamento ou pontuacdo, mas instrumento de
verificagdo pré-contratual, absolutamente compativel com a Lei n°® 14.133/2021.

O objeto licitado trata-se de solugao de servidor de arquivos em nuvem, com migracao ativa, sincronizacao
em tempo real, versionamento, controle de acesso, integracdao com diretdrio, alta disponibilidade e
contingéncia operacional, demandando comprovacao pratica da existéncia real da solucao ofertada.

Trata-se de contratacdo de ambiente ja pronto (SaaS / IaaS / DaaS), e ndo de desenvolvimento futuro. Logo,
é inerente ao objeto que a licitante demonstre a existéncia funcional da solucdo imediatamente, sob pena de
risco institucional.

O Municipio ja arca com custos indenizatoérios decorrentes da indisponibilidade de servigos tecnoldgicos
criticos, especialmente em setores sensiveis da Administracdo Publica, o que caracteriza:

e risco concreto de dano ao erario;
» violagdo continuada ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF);
e risco juridico-administrativo por omissdo de governanca em TI.

A auséncia de prova pratica abriria espago para contratacdo de solugdo inexistente, o que seria tecnicamente
irresponsavel e juridicamente temerario.

A Lei 14.133/2021 autoriza plenamente mecanismos de verificacdo material da aptiddo técnica, por forga dos
seguintes dispositivos:

¢ art. 11 (isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa);
e art. 18 (planejamento baseado em risco e governanga);
e art. 67 (comprovacao da capacidade técnica).

A prova técnica sera realizada exclusivamente com a empresa provisoriamente vencedora, em até 24h
apos a fase de lances, como condicdo material de adjudicacdo. Dessa forma, inexiste subjetividade ou violagdo a



isonomia.

A alegacao de “informalidade” ndo procede, uma vez que o instrumento é tipico de governancga de TI, gestdo
de risco e auditoria técnica de solugoes criticas.

Assim, mantém-se a exigéncia de prova técnica nos termos do edital, sem qualquer afronta a legalidade.

2. EXIGENCIA DE DATA CENTER EM RAIO DE 25 KM - FUNDAMENTO
TECNICO E OPERACIONAL INQUESTIONAVEL

Resposta Técnica e Fundamentada - Exigéncia de Proximidade Fisica do Data Center (Raio Maximo de
25 km)

Na condigdo de responsavel técnico pela area de Tecnologia da Informagao desta Administragdo, apresento os
esclarecimentos técnicos e operacionais acerca da exigéncia prevista no item XXI — Proximidade Fisica do Data
Center, a qual foi estabelecida com base em critérios objetivos de engenharia de infraestrutura, gestdo de riscos e
continuidade de servigos publicos essenciais.

A definicdo do raio maximo de 25 km nao decorre de mera opgao administrativa, mas de estudo técnico de
criticidade dos servicos suportados pelo ambiente tecnolégico municipal, considerando fatores mensuraveis
e inerentes a natureza do projeto.

Do ponto de vista de engenharia de redes e infraestrutura, a proximidade fisica do data center impacta
diretamente:

1) Laténcia deterministica e previsibilidade de desempenho

Embora a aplicagdo seja acessada via internet, o desempenho real do servico depende de laténcia estavel, jitter
controlado e menor complexidade de rotas de trafego. Distdncias maiores aumentam a dependéncia de
multiplos saltos de backbone, rotas BGP e pontos de troca de trafego, o que eleva o risco de instabilidade em
horarios de pico ou em cenarios de saturagao.

2) Arquitetura de contingéncia e disaster recovery fisico
O ambiente demandado pelo Termo de Referéncia exige arquitetura compativel com:

¢ planos de continuidade de negdcio (BCP - Business Continuity Plan);
¢ planos de recuperacgao de desastres (DRP — Disaster Recovery Plan);
¢ sincronismo de dados em tempo quase real, com RPO reduzido e RTO compativel com ambientes criticos.

A elevada distancia fisica compromete a execucdo de failover sincrono real, sobretudo quando ha necessidade de
atuacdao humana local.

3) SLA fisico e tempo de resposta presencial
O projeto ndo prevé apenas SLA ldgico, mas SLA fisico presencial, em razdo da criticidade dos servigos publicos

suportados (salde, arrecadacdo, gestdo de pessoal, educacdo e seguranga institucional).
A distancia de até 25 km esta diretamente vinculada a:

e tempo maximo aceitavel de deslocamento técnico;
* janela de intervengdo emergencial;
» capacidade de atuagdo imediata em equipamentos de core, storage, firewall, IDS/IPS e camadas fisicas.

4) Soberania, governanca e controle dos dados publicos
A Administracdo entendeu como tecnicamente prudente manter os dados criticos em infraestrutura:

» geograficamente controlavel;
e auditavel in loco a qualquer tempo;
» disponivel para inspecGes técnicas e auditorias de segurancga;
Tais requisitos sdo incompativeis com estruturas remotas em localidades excessivamente distantes.

5) Gestdo de risco baseada em histérico operacional real
A definicdo do limite geografico se apoiou em:

 histérico de incidentes de interrupgdo de links intermunicipais;



¢ registros de quedas de energia em alta tensdo na regiao;
e eventos de rompimento de fibra optica;
» analise de impacto operacional (BIA - Business Impact Analysis).

Esses fatores demonstraram que distancias superiores ampliam de forma significativa o risco de
indisponibilidade prolongada.

6) Amparo legal e técnico-regulatoério
A exigéncia esta plenamente compativel com:

e Lein®14.133/2021;
e boas praticas de governanca em TI aplicadas a Administracéo Publica;
« diretrizes de seguranca da informagdo e continuidade operacional.

Ndo ha indicagdo de fornecedor especifico, tampouco limitagdo de modelo tecnoldgico. O requisito é genérico,
técnico e reproduzivel por qualquer licitante que possua capacidade real de engenharia de
infraestrutura.

Conclusao Técnica
A exigéncia de data center em raio maximo de 25 km:
e ¢é tecnicamente necessaria;
e & proporcional ao risco do objeto;
¢ reduz a superficie de falha da operacao;
e garante tempos reais de resposta presencial;

e protege a continuidade dos servicos publicos essenciais.

3. DATA CENTER COM CERTIFICAGAO TIER III - EXIGENCIA MINIMA
E NAO EXCESSIVA

A exigéncia de certificagcdo minima TIER III n3do é desproporcional, mas condicdo minima de confiabilidade
estrutural, conforme diretrizes internacionais de data centers para servigos de missdo critica.

A propria natureza do objeto licitado - armazenamento estrutural de dados publicos sensiveis,
continuidade administrativa e preservacao de acervo digital institucional - exige alta disponibilidade,
tolerancia a falhas e redundancia plena.

Ambientes TIER II ou TIER II+ ndo oferecem garantia de manutencao concorrente, tornando-os tecnicamente
inadequados para a criticidade demandada.

A Administragdo Publica ndo esta obrigada a contratar solugées medianas, devendo adotar o padrdao minimo
de seguranca compativel com o risco institucional.

A exigéncia encontra respaldo nos seguintes fundamentos:
e art. 18 da Lei 14.133/2021 (planejamento considerando riscos tecnoldgicos);
e art. 11 (proposta mais vantajosa considerando todo o ciclo de vida do servico);
e principio da precaugdo administrativa.

Quanto ao ETP, esclarece-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo limita o Termo de Referéncia, mas estabelece
o patamar minimo, sendo licito ao TR aperfeigoar tecnicamente os requisitos.

Logo, mantém-se a exigéncia de Data Center TIER III como condicdo minima.



4. PRAZO DE IMPLANTA’CAO EM 10 DIAS CORRIDOS -
TECNICAMENTE EXEQUIVEL E COERENTE COM O MODELO SaaS

O objeto contratado nao se trata de desenvolvimento, mas de locagao, provisionamento e ativacao de
ambiente ja existente em nuvem, caracterizando contrato de disponibilizacdo de capacidade (IaaS/DaaS).

Logo, empresas tecnicamente aptas ja possuem infraestrutura pronta, demandando apenas:
e provisionamento de tenant;
* configuracdo de dominio;
e criagdo de usuarios;
e carga inicial de dados.

Empresas que ndo possuam tal estrutura ainda ndao estao maduras tecnicamente para contratagdo publica
desta natureza.

O Municipio encontra-se em situacdo emergencial de continuidade operacional, com registros de indenizacoes e
riscos juridicos por falhas anteriores de servico, o que legitima juridicamente a exigéncia de celeridade.

O prazo de 10 dias ndo afronta razoabilidade, sendo compativel com:
e contratos de SaaS;
e modelos de cloud readiness;
» exigéncia de continuidade do servigo publico.

Portanto, mantém-se o prazo de 10 dias corridos, por ser compativel com a natureza do objeto.

5. AUSENCIA DE EXIGE,NCIA DE ATESTADO - OPGCAO
ADMINISTRATIVA LEGITIMA

A Lei n©® 14.133/2021 autoriza, mas ndao impoe obrigatoriedade absoluta de exigéncia de atestados.
A Administracdo optou conscientemente por privilegiar:

e prova pratica real da solucdo (prova técnica);

» verificacao funcional do ambiente em producao;

e governanca por evidéncia objetiva.

A prova técnica é mais robusta que simples atestado, pois elimina o risco de documentos formais sem
correspondéncia com a realidade tecnoldgica.

Assim, nao se acolhe a sugestao de inclusdo obrigatéria de atestados, por ser desnecessaria diante dos
mecanismos ja existentes.

6. QUALIFICACAO TECNICA - SUFICIENCIA DO MODELO DEFINIDO

O modelo adotado privilegia a capacidade real de entrega operacional, e ndo formalidades cartoriais.
A Administracao exige:
e comprovagao funcional do ambiente;
¢ demonstracdo real de operagao;
 validagdo técnica do servigo.
Tais mecanismos sao mais eficazes que certificados isolados, os quais, na pratica, ndo garantem operacdo real.

Logo, ndo se acolhe a exigéncia adicional de certificagdes formais, pois a governanga adotada é técnica,
funcional e baseada em evidéncia empirica.



Helton Amaral

Diretor de TI

Assunto:PARA ANALISE - IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO 67/2025
Data:2025-12-08 08:28
De:licitacao@sarzedo.mg.gov.br
Para:Informatica <informatica@sarzedo.mg.gov.br>

Bom dia!
Prezados,

Gentileza analisar a Impugnacdo anexa, referente PREGAO ELETRONICO 67/2025, objeto: Contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de solucdo de Servidor de Arquivos em Nuvem.

AGUARDAMOS O RETORNO, CONSIDERANDO QUE A SESSAO ESTA MARCADA PARA O DIA 10/12/2025.
Atenciosamente,
Breno Gomes da Silva

Pregoeiro

Secretaria de Administracao

prefeitura

CONECTADA AO PROGRESSO
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