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PARECER JURIDICO N° 1501/2024 OZ >
PROCESSO LICITATORIO N° 192/2024
PREGAO ELETRONICO N° 65/2024 _

AQUISICAO DE PRODUTOS ESPECIFICOS PARA
O CURSO DE BARBEIRO E CABELEREIRO
BASICO DO CQP EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, COM
EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E DE
CONTRATACAO PARA MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, MICROEMPRESA, OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE, SEDIADAS, PRIMEIRO EM
AMBITO LOCAL E, APOS, NA REGIAO, COM
LIMITE DE ATE 50KM DE DISTANCIA DO
MUNICIPIO DE SARZEDO

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,

oriundo do Setor de Licitagdes para andlise de legalidade.

Os processos licitatorios, requerem analise juridica para sua divulgac@o, por

imposi¢éo legal estabelecida no art. 53 da Lei n® 14.133. de 2021.

O edital em exame tem por objeto aquisi¢cdo de produtos especificos para o curso
de barbeiro e cabelereiro basico do CQP em atendimento a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, com exclusividade de disputa e de contratagdo para
microempreendedor individual, microempresa, ou empresa de pequeno porte, sediadas,

primeiro em ambito local e, apés, na até 50km de distdncia do

Municipio de Sarzedo.
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O certame serd realizado de acordo com as normas estabelecidas para a

modalidade pregéo eletrnico.
Os autos estdo instruidos com o0s seguintes documentos:
1) Termo de abertura de volume;

2) Solicitacdo n° 518/2024 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social;
3) Autoriza¢#o para instauracdo do processo, por parte da Autoridade Superior;
4) Indicacdo da dotagéo orgamentaria que suportara a despesa;
5) Especificagdes dos produtos que serdo adquiridos;
6) Justificativa de auséncia para elaboracgo de estudo técnico preliminar;
7) Termo de referéncia;

8) Pesquisa de precos realizadas através da plataforma Fonte de Precos e junto

a fornecedores;
9) Mapa de apuragdo de pregos;

10) Portaria n° 678/2022 — Nomeacdo de agentes de contratacéo, pregoeiros e

equipe de apoio; e
11) Edital convocatério e anexos.

Destaca-se a necessidade de assinatura do edital pela Pregoeira Aline de

Oliveira, fls. 185.

E o breve relatério.
II. OBJETO DE ANALISE

O art. 53, da Lei n® 14.133/2021 consagra disciplina especifica, pertinente a

atuacdo da assessoria juridica da Ad
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Art. 53 Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguirda para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administraggo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratac@o.

O dispositivo estabelece que o desencadeamento da fase competitiva da licitacdo
deve ser antecedido da manifestaco juridica da Administragdo. Portanto, é indispensavel o
parecer juridico sobre o edital de licitagdo (ou a decis@o que concluir pelo cabimento da

contratacfo direta).

Trata-se de exigéncia formal de natureza obrigatdria, cuja infracio pode acarretar

a invalidade do processo licitatério.

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensdo em relagdo a atividade

administrativa propriamente dita.

Fun¢@o de cooperacéo, eis que compreende a identificagdo das normas juridicas
aplicaveis ao caso concreto e fungfio de fiscalizagdo, pois o art. 169, II, da Lei n°
14.133/2021, qualifica a atuagio das unidades de assessoramento juridico como integrantes
da segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa, exercendo a fungio

de controle.

Ressaltamos que o parecer desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos,

que compreendem a andlise da legalidade do processo licitatério.
III. DOS FUNDAMENTOS

Apresentam-se os autos do processo licitatorio n® 192/2024, sendo adotada a

modalidade pregdo eletrénico, adotando-se o critério de julgamento, menor prego por item.
A Lein® 14.133/2021 ao definir o pregdo, assim estabelece:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI — pregio: de licitacdo obrigatdria para

critério de

uisicdo de bens e servicos comuns,
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julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

A adog¢do da modalidade pregdo serd obrigatéria na contratagéo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles que possuam padrdes de desempenho aptos a serem

objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

Constata-se que a defini¢do da modalidade abandona o critério pecunidrio para a
determina¢do da modalidade cabivel, passando a adotar critérios relativos ao objeto e sua

condi¢do no mercado.
Margal Justen Filho' ao descrever objetos comuns, assim leciona:

Objeto comum € aquele disponivel no mercado, que néo
apresenta variagbes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administracdo, de modo que

pequenas variagdes de qualidade se tornam irrelevantes

Constata-se o preenchimento do requisito para adog¢do da modalidade pregéo,

tendo em vista que os objetos licitados podem ser classificados como comuns.

Verifica-se a observancia dos ditames da Lei Complementar 123/006, tendo sido
adotado a exclusividade da disputa e contratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, em decorréncia do valor estimado para a contratagdio dos itens serem

inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Além disso, constata-se o cumprimento dos ditames estabelecidos na Lei
Municipal n® 969/2024, no que se refere ao beneficio concedido as empresas locais €

regionais.

A fase interna do procedimento, apresenta-se regular, sendo observadas as
disposigbes contidas no art. 18, da Lei n® 14.133/2021, principalmente a presenca do
planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos

recursos publicos e a obtengfo de contratacdes satisfatorias e bem executadas.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentari ei de Licitacdes e ContratacBes Administra lei 14.133/2021 -
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proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participag¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitagcdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do

or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Presente justificativa para auséncia de elaborac¢io do Estudo Técnico Preliminar.

Por fim a pesquisa de precos foi realizada nos termos do Decreto Municipal n°
1679/2024.

IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestéo e de ordem técnica, presentes estdo os requisitos

necessarios a instrugdo da fase interna do procedimento licitatorio.

Destaca-se a necessidade de assinatura do edital pela Presoeira Aline de

Oliveira, folha 185. W@ //%/M.( Nl {O?/QC{

Ressaltamos que o prazo de ancorag e 08 (oito) dias uteis, nos

4.133/2021.

termos do art. 55, 1, "a", da Lei

S R
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor € de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo, 31 de julho de 2024.

Dr. Marco Tilio Batista Salomao

Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482
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