PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 1505/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 183/2024
PREGAO ELETRONICO N° 61/2024

CONTRATACAO DE  EMPRESA  PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO
PERIODICA, PREVENTIVA, CORRETIVA E DE
LIMPEZA DOS EQUIPAMENTOS DA CASA DE
MAQUINA DA PISCINA DO CENTRO DE
REFERENCIA DA PESSOA IDOSA, EM
ATENDIMENTO A  SOLICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, COM
EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E DE
CONTRATACAO PARA MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, MICROEMPRESA, OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE, SEDIADAS, PRIMEIRO EM
AMBITO LOCAL E, APOS, NA REGIAO, COM
LIMITE DE 50KM DE DISTANCIA DO MUNICIPIO
DE SARZEDO

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,
oriundo do Setor de Licitagdes para andlise de legalidade.

Os processos licitatorios, requerem andlise juridica para sua divulgacdo, por
imposicdo legal estabelecida no art. 53 da Lei n° 14.133. de 2021.

O edital em exame tem por objeto a contratagdo de empresa para prestacfio de
servigo de manuten¢io periddica, preventiva, corretiva e de limpeza dos equipamentos da
casa de maquina da piscina do Centro de Referéncia da Pessoa Idosa, em atendimento a
solicitagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, com exclusividade de

disputa e de contratagdo para microe idual, microempresa, ou empresa

e B
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de pequeno porte, sediadas, primeiro em &dmbito local e, apds, na regido, com limite de
50km de distancia do Municipio de Sarzedo.
O certame serd realizado de acordo com as normas estabelecidas para a
modalidade pregéo eletrdnico.
Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
1) Termo de abertura de volume;
2) Solicitagdo n° 580/2024 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social;
3) Autorizagdo para instauragio do processo, por parte da Autoridade Superior;
4) Indicagdo da dotagéo orgamentaria que suportara a despesa;
5) Especificagfio dos servigos que serdo prestados;
6) Justificativa para auséncia de elaboragdo do estudo técnico preliminar;
7) Termo de referéncia;
8) Pesquisa de pregos realizadas através da plataforma Fonte de Pregos e junto
a fornecedores;
9) Mapa de apuragdo de pregos;
10) Justificativa para auséncia de requisigéo de balango patrimonial;
11) Portaria n° 678/2022 — Nomeag&o de agentes de contratagdo, pregoeiros e
equipe de apoio; e
12) Edital convocatorio € anexos.

E o breve relatorio.
II. OBJETO DE ANALISE

O art. 53, da Lei n® 14.133/2021 consagra disciplina especifica, pertinente a

atuacdo da assessoria juridica da Administrag&o.

Art. 53 Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o Orgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

O dispositivo estabelece que o desencadeamento da fase competitiva da licitagio

deve ser antecedido da manifestagéio juridi Tt do. Portanto, é indispenséavel o

Rua: Hloy Cindido de Melo, n.” 4-77, bairro Centro - Sarzedo /MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

parecer juridico sobre o edital de licitagdo (ou a decis@io que concluir pelo cabimento da
contratacdo direta).

Trata-se de exigéncia formal de natureza obrigatdria, cuja infracéo pode acarretar
a invalidade do processo licitatorio.

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensdo em relaciio & atividade
administrativa propriamente dita.

Funcio de cooperagéo, eis que compreende a identificagdo das normas juridicas
aplicdveis ao caso concreto e funcdo de fiscalizacdo, pois o art. 169, II, da Lei n°
14.133/2021, qualifica a atuac@o das unidades de assessoramento juridico como integrantes
da segunda linha de defesa da regularidade da atuacio administrativa, exercendo a fungéo
de controle.

Ressaltamos que o parecer desta Consultoria se restringe aos aspectos juridicos,

que compreendem a analise da legalidade do processo licitatério.

III. DOS FUNDAMENTOS

Apresentam-se os autos do processo licitatorio n° 183/2024, sendo adotada a
modalidade pregdo eletronico, adotando-se o critério de julgamento, menor prego por
global.

A Lein® 14.133/2021 ao definir o pregdo, assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigcos comuns, cujo critério de
Julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

A adog¢do da modalidade pregéo sera obrigatéria na contratagdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles que possuam padrdes de desempenho aptos a serem
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

Constata-se que a defini¢do da modalidade abandona o critério pecunidrio para a

determinacdo da modalidade cabivel, passando a adotar critérios relativos ao objeto e sua

condi¢do no mercado.
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Margal Justen Filho' ao descrever objetos comuns, assim leciona:

Objeto comum é aquele disponivel no mercado, que ndo
apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administragdo, de modo que
pequenas variagoes de qualidade se tornam irrelevantes

Constata-se o preenchimento do requisito para adogfio da modalidade pregio,
tendo em vista que os objetos licitados podem ser classificados como comuns.

Verifica-se a observincia dos ditames da Lei Complementar 123/006, tendo sido
adotado a exclusividade da disputa e contratagdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, em decorréncia do valor estimado para a contratagiio dos itens serem
inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Além disso, constata-se o cumprimento dos ditames estabelecidos pela Lei
Municipal n® 969/2024, no que se refere ao beneficio concedido as empresas locais e
regionais.

A fase interna do procedimento, apresenta-se regular, sendo observadas as
disposigdes contidas no art. 18, da Lei n° 14.133/2021, principalmente a presenga do
planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos

recursos publicos e a obtengdo de contratagdes satisfatorias e bem executadas.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentaria e LicitagBes e Contratagdes Administrafivas+Lei 14.133/2021 —

Sdo Paulo: Thomson Reuter
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IIl - a defini¢do das condicdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos
pregos utilizados para sua formagdo,

V - a elaboracdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando
necessdaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,
0 modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

LX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital,
lais como Jjustificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econdomico-financeira, justificativa  dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
lécnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Presente justificativa para ndo elaboragfio do Estudo Técnico Preliminar.

Por fim a pesquisa de pregos foi realizada nos termos do Decreto Municipal n°®

1679/2024.

IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gest

necessarios a instrugdo dafase interna do procedimento licitatdrt

ica, presentes estdo os requisitos
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Ressaltamos que o prazo de ancoragem devera ser de 10 (dez) dias tteis, nos
termos do art. 55, 11, "a", da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.].
Sarzedo, 31 de julho de 2024.

Dr. Marco Talio Batista Salomao

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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