PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000
Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577- 6531 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

N

DESPACHO DECISORIO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 60/2022
IMPUGNANTE: RESCALDO PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de fornecimento de estruturas,
equipamentos e m&o de obra especializada para realizagio de eventos no
municipio de Sarzedo/MG

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa RESCALDO PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA.,
nos autos do pregdo eletrénico n® 60/2022.

A licitagdo em questdo tem por objeto a formag&o de registro de precos para futura e eventual contratacdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos de fornecimento de estruturas, equipamentos e mé&o de obra
especializada para realizagdo de eventos no municipio de Sarzedo/MG.

A impugnante se insurge contra o agrupamento dos servicos previstos nos itens 1 e 2 do Lote 1, sob o
argumento que a separagao dos itens trard maior competitividade ao certame.

E o relatério.

II - DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnagdo nos termos do Edital, estabelece o item 4.5, do instrumento convocatério, in
verbis:

Até 02 (dois) dias antes da data fixada para a abertura da sessdo publica do
Pregdo, qualquer cidaddo ou pretenso licitante poderd impugnar este ato
convocatério, de acordo com a Lei Federal n© 8.666/93.

A sessdo publica de abertura da licitagdo esta prevista para o dia 20/06/2022 as 09:00 horas.

Consoante documentagdo anexa, observa-se que a licitante apresentou impugnacéo extemporaneamente,
haja vista que o protocolo foi realizado em 15/06/2022. Saliente-se gue em virtude da presenca do feriado de
Corpus Christi no dia 16/06/2022, foi decretado ponto facultativo no dia 17/06/2022, resultando na auséncia de
cumprimento do prazo legal, estipulado pela Lei de Licitagdes para interposicio da presente impugnacdo, tendo em
vista que a previsdo de inicio do certame esta estabelecida para 20/06/2022.

III - FUNDAMENTACAO

No entanto, embora a impugnacdo seja intempestiva, somente por amor ao debate, entendemos que as
razbes apresentadas pela licitante s&o improcedentes, haja vista que para objeto da natureza dos licitados, pode-
se optar tanto pelo pregdo tipo menor prego por item, quanto por menor preco por lote, desde que, em quaisquer
situagdes, leve-se em conta o principio da razoabilidade, tendo em vista a caracteristica da contratacdo.

Permite-se a aglutinac8o de servicos e produtos afins em lote determinado, para que sejam atendidos
0s preceitos contidos no 15 da Lei n® 8.666/93, pois 0 que norteara a decisdo discricionaria da Administracgo sera
o principio da razoabilidade, ou seja, aglutinando em lotes produtos ou servicos correlatos, atende-se ao principio

da eficiéncia, pois privilegia-se o controle da contratagdo, bem assim do acompanhamento da prestacdo dos
servicos, conforme a especificagdo de cada caso.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000
Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577- 6531 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

O entendimento dos 6rgdos de controle externo € de que o gestor publico precisa demonstrar, na
instrugdo processual, os beneficios ou prejuizos de aglutinar ou separar objetos, do ponto de vista técnico e
econdmico.

Disso posto, sendo o edital questionado a esse respeito, recorremos a consulta a processo instaurado
anteriormente, em que foi verificada a interposicdo de impugnagdo em termos similares, em que Equipe Técnica
da Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo justificou a aglutinagdo dos servicos de brigadista e de projeto
de combate a incéndio na dependéncia existente entre os mesmos.

Consta da justificativa apresentada que quando se cadastra um projeto junto ao corpo de bombeiros e
0 mesmo € aprovado, para a vistoria é necesséria a indicagdo de todos os bombeiros civis atuantes, junto com a
documentag&o de conclusdo do curso na drea, e um responsavel técnico. A auséncia de indicagdo dos bombeiros
em tempo habil, poderéd causar dano a organizacdo do evento.

Portanto, caso a impugnagdo apresentada tivesse sido apresentada tempestivamente, nos

manifestariamos por seu indeferimento, mantendo a aglutinacdo do lote 01, haja vista justificativa técnica
apresentada.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a impugnagdo apresentada, por intempestiva, ndo deverd ser recebida e
somente por amor ao debate, nos manifestamos pelo indeferimento do pedido, caso fosse apreciada, pelos motivos
acima explicitados, devendo o edital ser mantido em sua integralidade.

Publigue-se e notifique-se.

Eo parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 15 de junho de 2022.
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Ferna Cristina/Rezende Oliveira
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llustre Pregoeiro (a) da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sarzedo/MG

Pregao Eletrénico n.°: 060/2022

RESCALDO PREVENGAO CONTRA INCENDIO LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado inscrita no CNPJ sob n.°: 32.495.240/0001-09, com sede localizada a Rua Jane
Eyre n.°: 1.283, Bairro: Minaslandia, Belo Horizonte/MG, Cep.: 31.810-290, através do seu
Representante Legal Sr* Amanda Xavier Ribeiro; vem, com o devido acato, a presenca de
Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de

direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa Senhoria a receber e processar
a mesma na forma da Lei.

TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacéo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido € de 2 (dois) dias Uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas.

Vale destacar que o Direito a Impugnacéo e o respectivo prazo estao previstos no
EDITAL: 4.5. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséao
publica do Pregdo, qualquer cidaddo ou pretenso licitante poderd impugnar este ato
convocatério, de acordo com a Lei Federal n° 8. 666/93.

Considerando o prazo legal, para a apresentagdo da presente IMPUGNACAO, séo

as razoes ora formuladas tempestivas.

DOS FATOS

Trata-se de Procedimento Licitatério na modalidade de Pregdo Eletrdnico com
finalidade de formagdo de REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagéo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de fornecimento de estruturas,
equipamentos e méo de obra especializada para realizagdo de eventos no municipio de
Sarzedo — PARTE |, de acordo com as condigdes e especificacdes constantes do
presente edital, inclusive seus anexos, especialmente o Anexo |, que veicula o Termo de

Referéncia.



Em detida analise do EDITAL, a IMPUGNANTE, empresa interessada na
participagéo do Preg&o Eletronico n°.: 060/2022, ao analise o EDITAL foi surpreendida ao
se deparar com o seguinte item 4.2.2 ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA:

4.2.2. Alicitante devera apresentar em sua Proposta de Pregos a Planilha de Formagio de Precos devidamente
preenchida, conforme o modelo apresentado abaixo;

Lote 01
Item | Unid. | Quant. Descrigio Média Unit | Média Total
PROJETO DE COMBATE, PREVENCAO E PANICO PARA EVENTOS TEMPORARIOS - 2.670,00 26.700,00

ELABORACAO, LIBERACAG E ACOMPANHAMENTO TECNICO POR EMPRESA CREDENCIADA
JUNTO CBMMG, CONFORME NORMAS VIGENTES PARA EVENTOS DE PEQUENOD, MEDIO E
GRANDE PORTE, INCLUINDO ACOMPANHAMENTO TECNICO, TODA SIMBOLOGIA,
1 Sv 10 SINALIZAGAO E EXTINTORES EM QUANTIDADES SUFICIENTES PARA LIBERAGAO JUNTO
A0S ORGAO COMPETENTES. INCLUIR: TAXAS, TRANSPORTE, CARGA, DESCARGA,
MONTAGEM, DESMONTAGEM, MATERIAIS, MAQ- DE-OBRA, HOSPEDAGEM E ALIMENTACAQ
DA EQUIPE, SE NECESSARIO, EQUIPAMENTO DEVE ESTAR MONTADO E FUNCIONANDO
PERFEITAMENTE 12 HORAS ANTES DO EVENTO INICIAR,

SERYICOS DE BRIGADISTAS- PARA ATUAR CONTRA PANICO E INCENDIO E PRIMEIROS 397,50 79.500,00
SOCORROS, CONFORME DETERMINACAO DA LEI ESTADUAL REGIDA PELCCCRPQ DE
BOMBEIROS DE MINAS GERAIS, COM CERTIFICADOS DE FORMAGAO E CAPACITAGAO DA
2 Sv 200 PROFISSAO. INCLUINDO TODO MATERIAL NECESSARIO AO DESEMPENHO DA FUNCAO,
INCLUIR: TRANSPORTE, CARGA, DESCARGA, MONTAGEM, DESMONTAGEM, MATERIAIS,
MAO-DE-OBRA, HOUSPEDAGEM E ALIMENTAGAO DA EQUIPE. ESTES PROFISSIONAIS
DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS PARA ATUAR DURANTE 12 HORAS DE EVENTO.

Total do lote: 106.200,00

Ocorre que a redagao, supracitada, do EDITAL é medida extremamente restritiva a

participagéo de interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a participacido das

empresas no presente certame, afunilando de forma incorreta e grave a forma de

disputa, o que afronta a trinca sagrada da Lei n°. 8.666/93, qual seja: a captagdo da

proposta mais vantajosa a administracdo, o desenvolvimento sustentdvel da nagio

e o carater competitivo do certame.

Pelo exposto, requer o desmembramento do Lote 01 do Edital, tornando os itens

independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes.

Em sintese os fatos.

DO DIREITO

Do Cabimento da Impugnacéio:

Inicialmente, por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o cabimento
da presente Impugnagéo. Primeiramente, colacionemos as disposicdes dos paragrafos 2°
e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo n&do pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..) § 2° o Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao

perante a administragéo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Gtil que



anteceder a abertura dos envelopes de habilitacgdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagio néo tera efeito de
recurso. § 3 o A impugnacgao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado da
decisZo a ela pertinente.

Além da disposicao legal, o procedimento de impugnacao esta previsto no EDITAL
no item 4.5. Logo, é perfeitamente cabivel a presente IMPUGNACAO enquanto medida
habil de que se vale esta IMPUGNANTE para suscitar questionamento e requerer o

desmembramento do Lote 01 do EDITAL, para que o julgamento ocorra por item.

Da Legitimidade Ativa:

A legitimidade ativa da empresa RESCALDO PREVENCAO CONTRA INCENDIO
LTDA para propor a presente impugnacéo, decorre da Legislagdo Vigente que adotou
critério mais amplo de legitimidade ativa para contestar validade do instrumento
convocatério, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 12 do art. 113. (Grifo Nosso)

No mesmo sentido, faz oportuno mencionar o Superior Tribunal de Justica, na qual

-

fora asseverado que a legitimidade ativa para impugnar edital licitatério € conferida a

qualquer cidaddo ou pessoa juridica, uma vez que a legislacao adotou esse critério

mais alargado de legitimidade ativa para contestar a validade do instrumento convocatério
pois, em se tratando de processo licitatério, estdo em jogo ndo sé os interesses juridicos e
econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da
legalidade e do interesse publico envolvido. (AgRg no MS 5.963/DF, Primeira Secéo, Rel.
p/ acorddo Min. José Delgado, DJ 3/9/2001).

Isto posto, ndo resta divida quanto a legitimidade ativa da IMPUGNANTE para

impugnar os termos constantes neste EDITAL.



Da Impugnacéo ao item 4.5 ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA - LOTE 01:

Em face da constatagdo de irregularidade que restringe a igualdade e a

competitividade no certame, a IMPUGNANTE pretende, através da presente impugnagao,

que seja feito o desmembramento do Lote 01 do EDITAL, tornando os itens

independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes que, por

certo, se dedicam a um Unico produto e, por isso, sdo especializadas.

O Lote 01 do EDITAL possui itens agrupados, porém a juncdo de itens em um
mesmo lote ofende a COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA. De
fato, considerar um Lote composto por diversos produtos, sem o seu desmembramento,
acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes, em clara ofensa
ao art. 3°, caput e § 1°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (Grifo Nosso)

Além da ofensa a Lei de Licitagdes, ha também violagéo ao art. 5° Paragrafo Unico

da Constituicdo Federal:

Art.5°- A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagso ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacio serfo sempre

interpretadas em favor da ampliagiio da disputa entre os interessados,




desde que ndo comprometam o interesse da administragéo, o principio da

isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (Grifo Nosso)

Estes dispositivos legais sdo importantes, pois refletem a intencdo do Legislador
quando incorporou no Ordenamento Juridico o procedimento de Licitagdo, qual seja,
garantir que as licitagbes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato

cometido por agentes publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n°.

8.666/93, qual seja: a captacdao da proposta mais vantajosa a administracdo, o

desenvolvimento sustentavel da nacdo e o carater competitivo do certame.

No caso em tela, a Prefeitura de Sarzedo elaborou o EDITAL, com as regras que
irdo reger o presente procedimento licitatério com julgamento por menor prego, que
contém um lote formado por diversos produtos/servicos o que IMPOSSIBILITA um maior
numero de empresas a participar, pois muitas empresas interessadas trabalham apenas

com alguns itens e outros nZo e _seria interessante para a Administracdo Publica o

desmembramento do LOTE 01, em razdo da ampliacdo do nimero de empresas

participantes.

Neste sentido, é importante a licido de Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida

obra Licitagao e Contrato Administrativo, que assim assevera:

Igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagao - previsto na
propria Constituicdo da Republica (art. 37, XX!), pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com

cldusulas do instrumento convocatério que afastem eventuais

proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento (Art. 3°, § 1°).

(...) respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo

da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas

gque, ainda indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da

licitacdo. Veda-se a clausula que visa ndo a selegdo da proposta

mais vantajosa e sim a beneficiar alguns particulares. (Grifo nosso)
Neste mesmo sentido Toshio Mukai, ensina que:

o principio da igualdade é o principio fundamental da licitagdo, posto que
oferece aos licitantes iguais oportunidades de vencer o certame. Observa-
se que o inciso XXl do artigo 37 da Constituigdo Federal, ao contempla-lo,
diz que no processo de licitagdo publica deverd ser assegurada a igualdade
de condicbes a todos os concorrentes. No caso, j& de se entender
concorrentes concretos e potenciais, eis que o principio vigora ja quando da
elaborag@o do Edital; ndo pode o instrumento convocatério conter clausulas

discriminatdrias. O principio da competitividade é um dos principios

fundamentais da licitagdo, é também conhecido como o principio da




oposigao, é tdo essencial & matéria que se num procedimento licitatorio, por

obra e conluio, faltar a competicéo (ou oposicéo) entre os concorrentes,

falecera a propria licitacio, posto que esta é sinénimo de competicio

(Curso avangado de Licitagdes e Contratos Publicos — pag. 08,09 — Ed.
Juarez Oliveira — Ed. 2000) (Grifo Nosso)

Ainda discorrendo sobre o principio da Competitividade, Ronny Charles assevera:

A competicio é um dos principais elementos do procedimento

licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita & administragdo alcangar um melhor resultado no
certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade, que é
reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este

dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo

expressamente vedadas clausulas ou condigbes restritivas do carater

competitivo, motivadas por situacdes impertinente ou irrelevantes para
a obtencdo do objeto contratual (Charles, Ronny.Leis de Licitagdes

Publicas comentadas.2? Ed. Jus Podivm.2009.Salvador). (Grifo Nosso)

Manter no EDITAL da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio da
legalidade, que garante o direito de participagdo de qualquer interessado, sem que haja
qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei.

Ad argumentandum, estabelece o art. o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, que
estabelece:

Art. 23 (...) § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo
seréo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. (Grifo
nosso).

Margal Justen Filho ainda ensina:

Nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 1°, aplica-se a regra

da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for

possivel e representar vantagem para _a__Administracio. O

fracionamento visa ampliar a competitividade sob o pressuposto de que

0 menor porte das aquisicdes ampliaria o universo da disputa. (Grifo Nosso)

Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo Tribunal
de Contas da Unido possui decis@o no sentido de que em sendo o objeto da contratagéo
de natureza divisivel, deverd se produzir a licitagdo por itens (Decisao n°® 393/1994,



DO PEDIDO

Em face do exposto, a IMPUGNANTE, pede-se:

a) Que a presente IMPUGNACAO seja conhecida por ser tempestiva, bem como

provida, vez que fundamentada nos preceitos legais vigentes;

b) Que seja a presente IMPUGNAGCAO julgada PROCEDENTE para que ocorra o
desmembramento do LOTE 01, passando o julgamento ser por item, de forma a
garantir o carater competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa,

elaborando-se uma nova especificagéo ao item ora atacado.

c) Que seja determinada a republicagdo do EDITAL, inserindo a alteragdo aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n° 8666/93.

Nestes termos,
Pede-se deferimento

Belo Horizonte, 15 de Junho de 2022.
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