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PROCESSO LICITATORIO N° 171/2024
PREGAO ELETRONICO N° 56/2024

AQUISICAO DE MOVEIS, DE NATUREZA
COMUM, EM ATENDIMENTO A DEMANDA DA
POLICIA MILITAR VINCULADO PELO
TERCEIRO TERMO ADITIVO DO CONVENIO
05/2021 CELEBRADO COM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE  PLANEJAMENTO DO
MUNICIPIO DE SARZEDO, COM
EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E DE
CONTRATACAO DE MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE (MEI, ME OU EPP,
CONFORME ARTIGO 48, I, LEI
COMPLEMENTAR 123/2006) SEDIADAS,
PRIMEIRO EM AMBITO LOCAL E, APOS, NA
REGIAQ, COM LIMITE DE 50KM DE DISTANCIA
DO MUNICIPIO DE SARZEDO

I. RELATORIO:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir & administracdo no
controle interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica; em relagdo a estes, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequag@io as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

A presente manifestaciio juridica tem por objetivo verificar o atendimento dos

pressupostos processuais elencados na legislagdo que rege a matéria, inclusive a

observancia aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.13

et
Rua: Eloy Candido de Meclo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

Art. 5% Na aplicaglio desta Lei, serfio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacéio
de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do

Decreto-Lei n° 4.657/42

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagiio 465/2024 e
autorizagdo para aquisi¢do por parte da Autoridade Superior, Especificagio dos itens que
serfio adquiridos, Indicagéio da dotagdio Orgamentéria que suportara a despesa, Termo de
Referéncia, Pesquisa de Pregos, Mapa de Apuragdo, Terceiro Termo Aditivo ao Convénio
n°® 05/2021, Portaria de n® 678/2022 e Justificativa para auséncia de elaboragio do estudo
técnico preliminar.

Ressalta-se que o instrumento convocatério e seus anexos foram analisados e
aprovados pela Procuradoria Municipal, conforme parecer juridico n® 1426/2024.

Ap6s publicagdio e observéncia ao prazo de ancoragem, em 1° de agosto de 2024
foi iniciada a sessdo publica do pregdo eletronico em epigrafe, momento em que foram
credenciadas as empresas interessadas em participar do certame. Em seguida deu-se a fase
de andlise das propostas e lances.

Apos andlise das propostas, verificagdo da conformidade dos documentos de

habilitagdo e dos folders encaminhados, sagraram-se vencedoras as empresas:

¢ LIMA E LIMA COMERCIO E LICITACOES LTDA — Itens 02 e 03 —
Valor total R$ 2.321,94 (dois mil trezentos e vinte e um reais e noventa e

quatro centavos);
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e MOBILE ACO COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS LTDA - Itens 04

e 06 — Valor total R$ 19.625,00 (dezenove mil seiscentos e vinte e cinco

reais);
e VS MOVEIS CORPORATIVOS LTDA — Item 05 — Valor t
2.190,00 (dois mil cento e noventa reais). f
i Ass:,,_——&j"—'

Destaca-se que o item 01 restou fracassado.

E o relatério, no necessario.
II. MERITO

O controle prévio da legalidade do procedimento licitatorio encontra-se

assegurado pelos ditames do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contrataco.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigfo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio
de todos os elementos indispenséaveis & contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
ﬁnﬁi’c’o da Administracdo ta
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prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagfo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagio de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento

juridico.

Embora, a principio, a obrigatoriedade de andlise juridica se refira a fase
preparatéria, o § 4° do art. 53 estabelece a possibilidade da manifestagdo do 6rgéo de
assessoria juridica em face de qualquer evento juridicamente relevante pertinente a
licitagdo, ao julgamento, a formalizacio da contratagdo, a execugdo do contrato e a sua
extingdo.

Verifica-se que o assessoramento juridico também compreende uma fungio de
fiscalizagdo. O art. 169, II da Lei n® 14.133/2021 qualifica a atuagfio das unidades de
assessoramento juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade da

atuagdo administrativa.

Art. 169. As contratagdes publicas deverfio submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogfio de
recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades
que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou

entidade;
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IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do prépfi'o
6rgdo ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo orgéo central
de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de

contas.

Sob esse enfoque, incumbe ao assessoramento juridico atuacdo de controle. Cabe-
lhe identificar violagdes efetivas ou potenciais a0 ordenamento juridico e apontar adogdo
das providéncias cabiveis.

Na ligdo do mestre Margal Justen Filho, "a homologacdo envolve duas ordens de
consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia", e,
didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-
se de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispde de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome
proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretagdo da
nulidade deverd ser proporcional a natureza e a extensdo
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a
autoridade superior ndo poderd decretar a nulidade de
foda a licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissdo efetivar nova classificagdo. Concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio,
a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia
contido na homologagdo depende do conceito que se
adote para adjudicagdo. (...) Se reconhecer a validade dos

atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a

idade superior dever mologar o resultado. A

-~
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homologagdo possui eficdcia declaratoria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso

da licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto

proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a
competéncia discricionaria sobre esse tema."

Portanto, a homologagdo corresponde a manifestaqﬁo‘ de concordancia da
autoridade com os atos até entfo praticados no procedimento licitatorio. Essa concordéncia
se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos praticados e a conveniéncia de ser mantida a
licitagdo.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma
irregularidade, serd considerada a natureza e extensdio do vicio. Nessas situagdes,
recomendar-se-4 a homologacdo, mediante saneamento de algum ato ou a eventual
anulagfo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, este parecer restringir-

se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca

da conveniéncia da licitagéo.

Apbs examinados na totalidade a documentagéo acostada ao processo n° 171/2024
ndo foi identificada nenhuma irregularidade, podendo os autos ser adjudicado e
homologado pela Autoridade Superior.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para
emissdo de parecer, bem como, apds homologacdo do certame, que seja realizada a
convocagio da empresa vencedora para que apresente certiddes fiscais atualizadas, no ato

da assinatura do contrato.

IIl. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-se a presenga dos
requisitos necessarios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento
das formalidades legais.

A decisfo da autoridade competente quanto ao mérito da homologagéo do certame

devera ser publicada na forma da lei.
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagt")es%%% R
TURANLSR

contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor € de responsabilidade do

respectivo informante.

Sarzedo, 27 de agosto de 2024.

Dr. Marco Thlio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n° 144/2024
Processo Licitatério n°: 171/2024
Modalidade: Pregao Eletrénico

Relatoério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatorio n® 171/2024, na
modalidade Pregdo Eletréonico n° 56/2024, cujo objeto Aquisi¢do de moveis
de natureza comum, em atendimento ao érgao da Policia Militar vinculado
pelo terceiro ermo aditivo do convenio 05/2021a Secretaria Municipal de
Planejamento do Municipio de Sarzedo, para analise quanto a legalidade e
verificagdo das demais formalidades deste, realizada pelos Agentes de
Contratacéo Pregoeiros e Equipes de Apoio, do Municipio nomeados pela
Portaria n® 678/2022.

. Da Legislacao:

O Controle exerce atividade de verificacdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em documento
ou outro meio, que expresse uma agao, uma situagéo, um resultado, etc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padréo estabelecido, ou
com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislacdo e as
normas.

A positiva as exigéncias a Administracdo Publica no tocante ao controle e
fiscalizagdo municipal, bem como a integracdo dos sistemas nos trés poderes,
conforme se vé no Art. 31 c/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizac&o do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

(..)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e

{p dos orgamentos da Uniao;
ﬁ'\":\ﬂ\' Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
c«yﬁ quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orgamentaria,

financeira e patrimonial nos ¢rgéos e entidades da

P e et oo e et e e Pt ST e o
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administracao federal, bem como da aplicagédo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lej,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Nesse mesmo sentido no ambito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n° 30/2005 e no Decreto Municipal n° 634/2011 e
demais normas que reguiam as atribuicbes da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagbes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragao publica por
meio de orientacdes preventivas nas areas contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°
14.133/2021, além das demais disposigdes que disciplinam a materia.

ll. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
estd se manifestando no sentido de, a vista das circunsténcias préprias de
cada processo licitatério e na avaliagao prévia das implicages legais a que
esta submetida, dar orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientagZo de que, em havendo davidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatorio, para que as
orientagdes possam ser melhor direcionadas.

Y T S D — C——
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lll. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a andlise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pelos Agentes de Contratagéo, Pregoeiros e Equipe de Apoio.

O processo estd autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizacéo pela autoridade competente, bem
como publicidade, Parecer Juridico, Adjudicacdo e Homologagéo, bem como
pesquisas de precos para consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer
A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°

14.133/2021, encontra-se revestida de todas as formalidades legais tanto na
fase interna como na fase externa, e, opina-se pela homologagéo do Processo.

Sarzedo, 28 de agosto de 2024

|
Ana Cé;x’:ro%;'rréi/;)ilva Mendes

Membro da Co’rQrJq'ladoria do Municipio de Sarzedo
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Analise: n° 134/2024

Processo Licitatorio n®: 171/2024
Modalidade: Pregio Eletronico n®: 56/2024

Objeto: Aquisi¢do de moveis de natureza comum, em atendimento ao dérgdo da

Policia Militar vinculado pelo terceiro ermo aditivo do convenio 05/2021 a
Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de Sarzedo.

Data: 01/08/2024.
Lein®: 14.133/2021
I. Relatorio

Trata-se de processo Licitatorio, Modalidade Pregé@o Eletronico, autuado na Prefeitura
Municipal de Sarzedo/MG, tendo como interessado a Secretaria Municipal de
Planejamento, a qual visa, a priori, a Aquisi¢do de moveis de natureza comum, em
atendimento ao 6rgio da Policia Militar vinculado pelo terceiro ermo aditivo do
convenio 05/2021 a Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de
Sarzedo.

Os Agentes de Contratagdio, Pregoeiros e Equipes de Apoio do Municipio de
Sarzedo/MG nomeados pela portaria N° 678/2022, encaminhou processo, modalidade
Pregdo Eletrdnico, contendo, dentre outros, os seguintes documentos: solicitagio de
abertura do processo licitatorio; Autorizagdo pelo Chefe do Executivo Municipal;
Dotacdo Orgamentaria; Termo de Referéncia, Pesquisa de precos; mapa de apuragio;
valor estimado; edital e seus anexos. Estando o procedimento licitatério em
conformidade, legalidade e regularidade, em continuidade consta ainda nos autos,
parecer juridico e publicacdo. No caso em tela o Estudo Técnico Preliminar €
Dispensavel conforme justificativa nos autos do processo licitatério.

Assim, aportaram os presentes autos a este setor, a fim de que teca sua andlise, ao que
passo a esposar meu entendimento acerca da situagéo sob enfoque.

II. Consideracdes Preliminares

De antemdo, salientamos que o exame aqui empreendido toma por base os elementos e
documentos juntados ao presente feito até o momento da tramitacdo dos autos para
analise, restringindo-se aqueles que sfo necessarios ao deslinde da consulta e limitando-
se aos aspectos exclusivamente juridicos da demanda. Essa alcada juridica ndo tem
atribuicéo para proceder a auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo
processual, portanto, cabendo esta atribuigdo aos 6rgéos de controle internos e externos.
Destarte, o presente pronunciamento ndo passa de recomendacles, com vistas a
salvaguardar a autoridade administrativa e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as
acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco.
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Nesta hipétese, a autoridade devera motivar sua decis@o, conforme disposi¢do do
50, VII, da Lei 9.784/99.

III. Da Fundamentacéio Juridica

Reiteramos que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentagfo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.
Destaco ainda que este parecer juridico se dé, portanto, tio somente as questdes de
legalidade dos atos administrativos, como forma de contratagdo, por exclusiva exigéncia
legal.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatoério proprio.

Nesse sentido:

Considerando a presente licitagdo na modalidade de Pregéo Eletrénico que tem, por
objeto

Objeto: Aquisi¢io de moveis de natureza comum, em atendimento ao érgio da
Policia Militar vinculado pelo terceiro ermo aditivo do convenio 05/20214
Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de Sarzedo.

Considerando que o Edital do Pregéio Eletrdnico vem detalhando o Objeto, o Prazo de
entrega, a fase de Proposta, Habilitacdo, julgamento e andlise dos documentos,
Obrigacdes da Contratada e Disposigdes Gerais, ou seja, dentro da previsdo da Lei
14.133/2021 Art. 6°, também houve a publica¢do em local publico, para garantir a

publicidade dos atos, estando o seu instrumento convocatério devidamente divulgado
dentro do prazo legal;

Considerando que os principios esculpidos e exigidos pela lei 14.133/2021, foram
respeitadas pela Administrag@o Publica Municipal;

Conforme podemos verificar, pela anélise dos documentos que compde os autos

até a presente data, os Agentes de Contratacio, Pregoeiros e Equipe de Apoio, desta
Prefeitura, obedeceu rigorosamente aos principios da supremacia do interesse publico,
eficiéncia economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, estando todos os documentos € CND’s
exigiveis no edital e seus anexos em conformidade ¢ validade.

IV — Da Conclusido

Mais uma vez, cumpre reiterar que este parecer resta apenas a verificagfo,
analise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
¢ & oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracio, nem analisar aspectos
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de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui
carater meramente opinativo, nfo vinculando, portanto, & decis@io do gestor. Apesar da
aparente conformidade com a legislagio e com os entendimentos dos Tribunais
Judiciais e os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto a
contratagiio, restando apenas a essa assessoria fazer a verificacdo da possibilidade
juridica do processo trazido para andlise. Ademais, o parecer ¢ com base na andlise da
documentagio enviada, para a qual darei presun¢do de fidedignidade em razdo de estar
firmada por servidor publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor
subscritor. Cabe aos Agente de Contratagfo, certificar a lisura do processo certificando-
se das certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicag@o dos textos
legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamenta¢do a fim de
identificar o atendimento & norma. Com fito de alerta, mesmo que nestes autos ja sejam
perceptiveis e em grande parte cumpridos, segue com recomendacdes.

Recomenda-se que seja dada atengfo especial as certiddes de regularidades e
toda a documentacdo necessaria exigidas pela lei de licitagdes e Contratos;

Recomenda-se que ndo seja feito pagamento antecipado, mas nos moldes do
contrato;

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados, para parecer final do
trdmite processual;

Recomenda-se que seja anexado ao processo a Portaria n® 678/2022;

Sarzedo, 28 de agosto de 2024

Magn Teresmha de Sousa
Advogada OAB/MG 219.113
/
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