REINGARD

Advogados & Associados

RECURSO ADMINISTRATIVO

(Pregdo Eletrénico n°® 55/2025 — Processo Licitatério n® 163/2025)

RECORRENTE: BRAVOS TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA
CNPJ: 49.625.315/0001-13
Municipio: Sarzedo/MG

A Autoridade Pregoeira do Municipio de Sarzedo/MG

I SINTESE DOS FATOS

A empresa BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LIDA, pessoa juridica
formalmente enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP), participou do Pregdo
Eletrébnico n° 55/2025 (Processo Licitatorio n® 163/2025), sagrando-se vencedora e
classificada com a proposta mais vantajosa (menor preco) em diversos itens, listados a

seqguir:

ltem 4: SWITCH 16 PORTAS;

e ltem 5: SWITCH 08 PORTAS 10/100/1000;

e ltem 6: PEN DRIVE 16GB;

e ltem 11: HD SSD 480 GB;

e Item 17: FONTE DE ENERGIA 500W;

e Item 18: FONTE DE ENERGIA 750W;

o Item 22: MEMORIA DDR4 8GB;

e ltem 26: PROCESSADOR (Tipo Intel i5 - 12400 ou superior);

o Iltem 42: ADAPTADOR HDMI PARA VGA - Audio P2.
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Em 25/09/2025 as 08:19:49, foi registrada a notificagcdo para envio dos
documentos de habilitacdo, estabelecendo um prazo exiguo de apenas 48 (quarenta e

oito) horas:

PRAZO PARA ENVIO DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAD

Sr(s). Fornecedor(es),
0 prazo para envio dos documentos habilitatérios efou complementares, estara disponivel através do modulo - HABILITANET no rol de menus da
Sala de Disputa, do dia 23/09/2025 09:30:00hs ate o dia 25/09/2025 09:30:00hs para o(s) fornecedor{es):

BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA
DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO LTDA
SMC IT INOVACAO E TECNOLOGIA.

Sintam-se todos desde j& NOTIFICADOS.

Na sessdo de julgamento da habilitacdo, em 29/09/2025, o Pregoeiro proferiu o

ato de INABILITACAO da Impetrante, sob os seguintes fundamentos principais:

Empresa: BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA - 49625315000113, INABILITADA por descumprir as regras do Edital,
conforme despacho: Conforme julgamento anexo!

Julgamento dos documentos de habilitagao apresentados no PE 55/2025, conforme abaixo: Empresa Distribuidora Peres:
Habilitada. Apontamentos: Os indices apresentados em relagao aoc ano de 2023, em especial, a Liquidez Geral, esta abaixo
de 1, ou seja, consta nos indicadores o valor de 0,80. Entretanto, o item 15.3.2.2, dispde que, caso a empresa licitante
apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

cuide grrepte era exigido para fins de habilitacao capital minimo de < do valortotal o = o atacag
Empresa Bravos: Inabilitada. Motivo: Nao apresentou o certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS); Nao apresentou o indice da Solvéncia Geral (SG) em relacdo ao ano de 2023. Empresa SMC: Inabilitada.

Motivo: Mao apresentou o Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis,

dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais exigiveis; Nao apresentou a Certidao Negativa de Faléncia; e Nao apresentou
atestado (s) de capacidade técnica.

1. Auséncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

2. Auséncia do cdlculo do indice de Solvéncia Geral (SG).

O ato de inabilitacdo foi praticado em total inobservéncia da lei, visto que a
Impetrante, na condicdo de ME/EPP, tinha o direito de regularizar o CRF no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, conforme o Art. 43, § 1°, da LC n° 123/06 e a Clausula 16.1 do Edital.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatdérios, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.
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§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo
da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis,
cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for

declarado vencedor do certame, prorrogdvel porigual periodo, a  critério  da

administracdo publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certiddo negativa.

16-DO PRAZO PARA REGULARIZACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS PARA ME OU EFP
16.1 Havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade fiscal, sera assegurado o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a devida e necessaria

regularizacao.

Pigina 15 de 79

Ademais, imediatamente apds a inabilitacdo da Impetrante, o Pregoeiro
prosseguiu com a sessdo, inabilitando o proximo concorrente e, ato confinuo, convocando

a segunda colocada (Distribuidora Peres & Araujo LTDA) para negociacdo.

0O ITEM 1 esta em negociagao e ficara aberto para lances pelo periodo de 10 minutos.

A proposta do fornecedor DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO LTDA do ITEM - 1, foi ACEITA pelo valor de R$80,00.

Essa conducdo, além de configurar cerceamento de defesa por ndo abrir o prazo
recursal de 10 minutos (Cldusula 17.3.1), colocou o Municipio na iminéncia de homologar e

adjudicar o objeto a segunda classificada.
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17 - DOS RECURSOS

17.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagé@o ou revogagéo da licitagéo, observara o disposto no art.
165 da Lei n® 14.133, de 2021.

17.2 O prazo recursal & de 3 (trés) dias Gteis, contados da data de intimagéo ou de lavratura
da ata.

17.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitag@o ou inabilitagdo do licitante:

17.3.1 O prazo para a manifestagédo da intengao de recorrer sera de 10 minutos, sob pena de

preclusao;

Diante do cerceamento de defesa e da ilegalidade da inabilitacdo, a Impetrante

apresentou a seguinte manifestacdo de protesto e intencdo recursal:

PROTESTO E INTENCAO FORMAL DE RECURSO Empresa: BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA (CNPJ 49.625.315/0001-13) A empresa
manifesta PROTESTO FORMAL contra a decisdo de inabilitagio e INTENCAO FORMAL DE RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme a Lei n®
14.133/2021. 1. llegalidade Procedimental: A sessao continuou imediatamente apds a inabilitagao (29/08/2025 09:24:12) sem a abertura do prazo
de 10 minutos para registro de intengdo de recurso, conforme exigido no Pregao Eletrdnico, cerceando o direito de defesa. 2. llegalidade da
Inabilitagao (EPP/FGTS): A inabilitagio por auséncia de CRF/FGTS viola o art. 43, §1°, da LC 123/2006, que obriga a conceder prazo de 5 dias
uteis para regularizagao de EPPs. 3. Saneamento (SG): A falta do SG de 2023 & sanavel (diligéncia), visto gue os dados para o célculo ja constam
no Balango Patrimonial entregue. Solicitamos a imediata reabertura do prazo no sistema ou a aceitagdo desta comunicagdo como a formal
manifestagao de intengao de recurso. As Razoes Recursais detalhadas serao apresentadas no prazo legal de 3 (trés) dias uteis. Jessica Cornelio
Tavares Administradora da Bravos Tecnologia.

A este protesto, o Pregoeiro apresentou o seguinte retorno, confirmando a

supressdo da fase recursal:

0 fornecedor DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO LTDA acabou de ENVIAR proposta_municipio_de_sarzedo_55_2025_1759182102.pdf no proposta

final.

Assim, tao logo ocorra a finalizagao dos itens pendentes, sera disponibilizado o prazo para registro da intengao de recurso, nos termos da

legislacao vigente.

0 prazo para manifestagdo de recurso & aberto apds a habilitagao de todos os itens, conforme regra da plataforma, que somente permite a
abertura da intencao de recurso gquando todos os itens estiverem devidamente habilitados.

O Pregoeiro, ao se basear em uma “regra da plataforma” para ndo abrir o prazo
de 10 minutos (Cldusula 17.3.1 do Edital) no momento processual correto, confirmou o

cerceamento de defesa e permitiu o prosseguimento da licitacdo
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Em cumprimento ao prazo recursal aberto no sistema, a Recorrente apresenta o
presente Recurso Administrativo , pleiteando a anulacdo do ato de inabilitacdo e a
concess@o do prazo legal para regularizacdo e saneamento, em prestigio aos principios da

competitividade, da economicidade e do direito & ampla defesa.
| DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, interposto dentro do prazo concedido no portal
eletrénico, conforme dispde o art. 165, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 26 do Decreto n°

10.024/2019, devendo ser conhecido e apreciado pela autoridade competente.
Il DO MERITO

1. VIOLAGAO AO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPPS (LC n° 123/2006, art. 43,
§1°)

A empresa BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA é formalmente enquadrada
como Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n° 123/2006,
fazendo jus ao tratamento juridico diferenciado e favorecido assegurado pela legislacdo

federal as micro e pequenas empresas que participam de licitacdes publicas.

Enfre as prerrogativas legalmente asseguradas a essas empresas estd o direito
publico subjetivo de regularizar eventuais pendéncias de natureza fiscal ou trabalhista apds
a fase de habilitacdo, conforme dispde o artigo 43, §1°, da LC n° 123/2006, cuja redacdo é

clara e impositiva:

“"Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para
regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para a emissdo de eventuais certiddoes negativas ou positivas com efeito de

cerfiddo negativa.”

Trata-se de uma norma de ordem publica e cogente, que ndo confere
discricionariedade ao gestor publico: uma vez constatada restricdo de natureza fiscal ou
trabalhista, a Administracdo deve conceder o prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis para a

regularizacdo.
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A inobservancia dessa prerrogativa configura violacdo direta a legislagcdo federal,
ao principio da isonomia e ao dever de incentivo a participacdo das micro e pequenas
empresas nas contfratacdes publicas, previstos no artigo 170, inciso IX, da Constituicdo

Federal.

No caso concreto, a Recorrente foi inabilitada de forma imediata sob o
fundamento de auséncia tempordria do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), sem
que lhe fosse oportunizado o prazo legal para regularizar a documentacdo. A conduta do
Pregoeiro, portanto, suprimiu indevidamente direito assegurado por lei federal e reproduzido

expressamente no proprio edital, em sua Clausula 16.1, que dispoe:

"Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogdvel por igual periodo, para

a devida e necessdria regularizacdo.”

Portanto, ao inabilitar a Recorrente sem conceder o prazo de regularizacdo, a
autoridade coatora violou simultaneamente a legislacdo federal e o edital que rege o
certame, afrontando o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio (art. 5, IV, da
Lein® 14.133/2021) e os principios da razoabilidade e da competitividade, que orientam toda

a atividade licitatdria.

Cumpre destacar que o CRF ja foi devidamente regularizado e assim, o que se
pleiteia ndo é a reandlise do mérito da inabilitacdo, mas apenas a aplicagdo efetiva do

prazo legal de regularizagao, em respeito d legislacdo vigente e ao proprio edital.

Em sintese, a BRAVOS ndo busca privilégio, mas apenas o exercicio de um direito
legalmente garantido e que tem por objetivo preservar a ampla competitividade e o
interesse puUblico na proposta mais vantajosa, evitando a adjudicacdo a licitante com preco

superior em razdo de mero formalismo.

Diante disso, impde-se a reconsideracdo do ato de inabiltacdo, com a
concessdo do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a formal apresentacdo do CRF regularizado,
conforme determinam a LC n°® 123/2006, o edital e ajurisprudéncia consolidada dos Tribunais

de Contas e Superiores.

2. Violagdo ao dever de saneamento e ao principio do formalismo moderado (Lei
n°® 14.133/2021, art. 12, V)
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A decis@o que inabilitou a empresa BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA
também fundamentou-se na alegada auséncia do cdlculo do indice de Solvéncia Geral
(SG) nos documentos de habilitacdo. Contudo, tal justificativa ndo se sustenta juridicamente,
pois representa excesso de formalismo e violacdo ao dever legal de saneamento de falhas

formais previsto na Lei n°® 14.133/2021.

A Recorrente apresentou integralimente o Balanco Patfrimonial e as
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2023, documentos oficiais e suficientes para
demonstrar sua capacidade econdmico-financeira, conforme exigido pelo edital. O cdlculo
do indice de Solvéncia Geral € mera operacdo aritmética extraida dos dados constantes
do préprio balanco, ndo se tratando de requisito autdbnomo, mas de elemento acessorio de

andlise.

Desse modo, a auséncia de cdlculo explicito do indice ndo comprometeu a
substancia do documento nem impediu a afericdo da condicdo econdmico-financeira da
empresa. Airegularidade apontada €, portanto, puramente formal, e deveria ter sido objeto

de diligéncia saneadora, e ndo de inabilitacdo imediata.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 12, inciso V, € categdrica ao estabelecer que
o processo licitatério deve observar a diretriz do saneamento de erros ou falhas que ndo

alterem a substéncia dos documentos de habilitacdo:

“Art. 12. O processo licitatério observard as seguintes diretrizes:

[...]
V — saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substédncia dos documentos
de habilitacdo e cuja regularizacdo ndo comprometa a isonomia e a

competitividade.”

Trata-se de dispositivo de observéncia obrigatdria, que concretiza o principio do
formalismo moderado, consagrado pela moderna doutrina e jurisprudéncia administrativa.
Esse principio orienta a Administracdo PUblica a privilegiar a finalidade do ato e a busca
pela proposta mais vantajosa, evitando que meras imperfeicdes formais inviabilizem a

participacdo de licitantes aptos e economicamente vantajosos.

O formalismo moderado é a antitese do formalismo excessivo: enquanto este
fransforma o procedimento em um fim em si mesmo, aquele o compreende como
instrumento para a selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia da ampla

competifividade.
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A proépria Lei n® 14.133/2021 reforca esse dever de razoabilidade ao prever, em
seu art. 5°, caput e incisos IV e Xll, que o processo licitatério deve respeitar os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, proporcionalidade, razoabilidade e julgamento

objetivo.

O edital do certame, em harmonia com a legislacdo federal, também reconhece
expressamente a possibilidade de saneamento. Em seu item 291, §1°, da Cldusula 15, consta
que o Pregoeiro “poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos de habilitacdo”, o que reforca que a diligéncia € um dever de atuacdo

proativa, e ndo mera faculdade discriciondria.

Assim, ao optar pelainabilitacdo imediata da Recorrente — sem sequer promover
a diligéncia minima para cdiculo do indice de Solvéncia Geral a partir de dados j&
disponiveis —, a autoridade violou frontalmente o dever de saneamento, o principio do
formalismo moderado e o principio da busca da proposta mais vantajosa, todos

consagrados na nova Lei de Licitacoes.

Ressalte-se que o ato de inabilitacdo desarrazoado compromete ndo apenas o
direito da Recorrente, mas também o interesse publico, pois restringe indevidamente a

competicdo e pode resultar na contratagcdo de proposta menos vantajosa para o Municipio.

Em sintese, a falha apontada ndo possuia cardter impeditivo da habilitacdo,
tampouco comprometeu a isonomia ou a confiabilidade da documentacdo apresentada.
O Pregoeiro deveria, conforme determina a lei e o edital, ter procedido & diligéncia de
saneamento, garantindo a observ@ncia dos principios da legalidade, proporcionalidade,

eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, impode-se a reconsideracdo do ato de inabilitacdo e a reandlise da
documentacdo contdbil da empresa, admitindo-se o saneamento da falha formal
apontada, para que o certame prossiga com a BRAVOS devidamente habilitada, em
conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que regem as licitacoes

publicas.

3. Violagdo ao devido processo e ao principio da ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88
e clausula 17.3.1 do Edital)

O edital determinou a abertura de 10 minutos para registro da intencdo de

recurso apos o ato de inabilitacdo (Cldusula 17.3.1).
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A sess@o, entretanto, prosseguiu imediatamente com a convocacdo da segunda

colocada, impedindo o exercicio tempestivo do direito recursal.

A auséncia de oportunidade para manifestacdo caracteriza cerceamento de

defesaq, vicio que contamina o ato administrativo.

Ainda que o sistema tenha restabelecido o prazo posteriormente, o vicio
processual original reforca a necessidade de revisdo do ato e reabertura da fase de

habilitacdo.
IV DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

A reabertura do prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis, conforme o art. 43, §1°, da LC

n° 123/2006 e Cldusula 16.1 do Edital, para a apresentagdo do CRF ja regularizado;

A reconsideracdo do ato de inabilitagdo da BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO

LTDA, com o consequente prosseguimento de sua habilitagdo no cerfame;

A preservacdo da proposta mais vantajosa ao erdrio, em respeito aos principios

da competitividade, isonomia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2025.

BRAVOS TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA
IGOR REINGARD LEAO DE MELO - OAB/MG 163.951

MARIA ESTER DE JESUS - OAB/MG 231.045
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