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MUNICIPIO DE SARZEDO
CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO: N° 1766/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 163/2025
PREGAQO ELETRONICO N° 55/2025

LICITACAO - PREGAO ELETRONICO -

RECURSO - INABILITACAO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 - LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 - RECURSO

ADMINISTRATIVO IMPROVIDO.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a Assessoria Juridica para exame e parecer acerca
do recurso interposto pela licitante BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, nos
autos do pregdo eletrénico n°® 55/2025, alegando, em sintese, que:

1. Foi cerceado o exercicio de direito de defesa, em razdo de suposta supressdo de
prazo para manifestagdo recursal;

2. Na condi¢do de empresa de pequeno porte, teria direito ao prazo de 05 (cinco) dias
Utels previsto no artigo 43. §1°, da LC 123/2006 para regularizar sua situacéo fiscal,
especificamente o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

3. Auséncia do célculo do indice de solvéncia geral configuraria mera falha formal,
possivel de saneamento, a Iuz do principio do formalismo moderado.

Apresentadas contrarrazdes pela empresa DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO
LTDA, sustentando, em suma, que:

e O recurso ¢ formalmente irregular, por auséncia de representagéo valida;

e A recorrente ndo apresentou a documentagdo obrigatoria, sendo inaplicavel o art. 43
da LC 123/2006 em casos de auséncia total do documento;

e A decisdo do Pregoeiro observou o edital e a legislagcdo vigente, inexistindo qualquer
ilegalidade ou cerceamento de defesa.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.
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II. DA TEMPESTIVIDADE

Havendo inteng@o as licitantes podem interpor recurso no prazo de 3 (trés) dias tteis,
contados da data de publicagdo da decis@o e/ou da lavratura da ata, nos casos de
habilitagdo ou inabilitagdo da licitante; julgamento das propostas; anulagio ou revogagdo
da licitagdo.

Dos autos verifica-se que a publica¢éo da decisdo de inabilitagdo e abertura de prazo
para recursos se deu no dia 08 de outubro de 2025, sendo interpostos pelas licitantes os
memoriais recursais, tempestivamente, nos dias 13 e 14 de outubro de 2025.

IIl. FUNDAMENTACAO
ITI.a Da pressuposto de legitimidade do recurso protocolado

Constata-se que o recurso protocolado indica como signatarios a empresa BRAVOS
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA ¢ os advogados Igor Reingard Ledio de Melo e
Maria Ester de Jesus, sem constar assinatura eletrénica valida nem a procuragio
conferindo poderes de representacao.

De fato, a auséncia de assinatura constitui irregularidade formal que compromete a
regularidade da peca recursal. Contudo, a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica orienta que tal vicio ndo implica nulidade absoluta, sendo sanavel a luz do
principio da instrumentalidade das formas, conforme entendimento firmado pelo Ministro
Luiz Fux (AgRg no AREsp 185.843/DF, entre outros precedentes)

“O principio da instrumentalidade das formas admite que, nas
instancias ordindrias, salvo em caso de md-fé, seja concedida a
parte a oportunidade de corrigir o erro, mediante a subscrigcio da
peticdo recursal.”

Assim, tendo em vista a inexisténcia de indicio de ma-fé e em observédncia aos
principios da razoabilidade e da ampla defesa, recebe-se o recurso administrativo
interposto, superando-se a irregularidade formal para fins de andlise do mérito.
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IIL.b Da aplicabilidade da Lei Complementar n° 123/2016

Do exame dos autos, constata-se que a inabilitagdo da empresa recorrente decorreu
da auséncia de apresentagdo do CRF vigente, documento este essencial a verificagdo da
regularidade fiscal da empresa.

A alegacido de que seria aplicavel o art. 43, §1°, da LC 123/2006 n3o merece
acolhida, uma vez que o referido dispositivo admite o prazo para regulariza¢do apenas
quando houver restricdo nos documentos apresentados — e ndo quando houver auséncia
de apresentacao.

Assim dispde o caput do artigo:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagio em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacio exigida para efeito de comprovacgio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n® 155, de
2016)  Producie de efeito (Vide Lei n” 14.133, de 2021 (grifos
nossos)

Logo, o beneficio legal destina-se a permitir a regularizagdo de pendencias
existentes, e ndo a suprir a falta de documento essencial.

Corroborando com o entendimento, leciona Margal Justen Filho' que:

A LC n° 123 previu beneficios para ME e EPP nos arts. 42 e 43,
cuja compreensio depende de andlise conjunta. A leitura dissociada
dos dois dispositives causa até mesmo surpresa. Afinal, o art. 42
estabelece que a comprovagiio dos requisitos de regularidade fiscal
serd exigida apensa para efeito de assinatura do contrato, enquanto
o art. 43 determina que as pequenas empresas devam apresentar
desde logo toda a documentacio exigida para comprovagio de
regularidade fiscal.

()

Conjugando-se os arts. 42 e 43, resulta evidente que a vontade
legislativa consiste em submeter o licitante a apresentar, desde logo,
toda a documentagio atinente & regularidade fiscal. O art. 42 ndo
significa dispensa da apresentacio da documentagdo, mas apenas
que o licitante ndo serd excluido do certame se houver algum
defeito.

Isso significa que se o licitante deixar de apresentar a
documentagdo deverd ser excluido.

()

Portanto, o beneficio reside nio na dispensa de apresentacio de
documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dila¢ido quanto

1 JUSTEN FILHO. Margal. O Estatuto das Microempresas e as Licitagdes Pdblicas, 22 edicio, paginas 66 e 67.
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@ oportunidade prépria para a exibi¢do dos documentos. O que se
faculta é a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal
no momento da abertura ou do julgamento do certame. Em outras
palavras, o beneficio outorgado as pequenas empresas, ho ambito
da habilitacdo, estd sintetizado no §1° do art. 43: trata-se da
faculdade de regularizagio dos defeitos existentes e comprovados
nos documentos de regularidade fiscal apresentados na
oportunidade devida pela pequena empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar
documento de regularidade fiscal, exigido no ato convocatirio,
deverd ser inabilitado. (grifos nossos)

IIL.c Da manifestacdo da inten¢ao recursal

Quanto ao alegado cerceamento de defesa, verifica-se que o sistema eletrénico
oportunizou a interposi¢do de recurso, inexistindo prejuizo processual demonstrado.

Nos termos do Manual de Licitagdes ¢ Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU?, “(...) o licitante devera manifestar imediatamente a intengdo de recorrer, sob pena
de preclusio, tanto na concluséo da etapa de julgamento, que ocorrera com a aceitacao de
uma das propostas, como também no momento da habilitagdo do fornecedor.” (grifos
NOSS0Ss)

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, nos incisos I ¢ II do § 1° do art. 165, a
unicidade quanto ao momento de efetivagio da interposi¢do do recurso (com a
apresentacio das razdes recursais) e quanto a apreciagdo do pleito recursal.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de
intimacéo ou de lavratura da ata, em face de:

[]

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacao ou inabilitagdo de licitante;

[]

§ I° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposi¢des:

I — a intencdo de rvecorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusio, e o prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimacio ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagio ou, na hipétese de adog¢io da inversdo de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II — a apreciagio dar-se-d em fase dnica.

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-6-recu rso-e-pedido-de-reconsideracac/
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Consoante expresso tratamento da parte final do inciso I do §1° do transcrito art. 165,
mesmo quando adotada a inversdo das fases de habilitagdo e propostas na forma do § 1° do
art. 17 da Lei n° 14.133/2021, mantém-se a estrutura unica da fase recursal
(interposigdo ¢ apreciagdo).

Tem-se, por conseguinte, a unirrecorribilidade dos atos decisorios exarados pelo
agente de contratagdo no 4mbito da fase externa da licitago, havendo apenas uma tnica
oportunidade para a interposigdo de recurso, cuja matéria pode envolver qualquer etapa
procedimental, aspecto ou ocorréncia da fase externa da licitag#o.

I11.d Da afericdo objetiva da capacidade econdmico-financeira

No que tange ao indice de solvéncia geral, a auséncia do célculo inviabilizou a
afericdo objetiva da capacidade econdmico-financeira exigida pelo edital, o que configura
falha substancial e nio meramente formal. Ndo se trata, portanto, de hipotese de
saneamento, mas de inobservancia de requisito de habilitagdo essencial (art. 69 da Lei n°
14.133/2021).

Art. 69. A habilitagio econémico-financeira visa a demonstrar a
aptidido econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita &
apresentagdo da seguinte documentacdo: (grifos nossos)

Dessa forma, a decisio do Pregoeiro encontra-se amparada na legislagdo e no
instrumento convocatério, ndo havendo motivo para reforma.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo ndo provimento do recurso administrativo
interposto pela empresa BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, mantendo-se
na integra a decisdo de inabilitagdo proferida pelo Pregoeiro, por estar plenamente
fundamentada no edital e na legislagéo aplicavel.

arzedo, 2—2 de outubro de 2025.

a (oneeicdo Gomes Pinheiro
radora Geral do Municipio
OAB/MG 154.826
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 55/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 163/2025
PRC 162/2025

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais e
equipamentos de tecnologia da informagéo (Tl), destinados ao atendimento das
demandas operacionais das diversas Secretarias Municipais.

RECORRENTE:

« BRAVOS TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA, CNPJ n° 49.625.315/0001-13;

CONTRARRAZOANTE:

o DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO LTDA, CNPJ n° 21.641.059/0001-39.

| - RELATORIO

Em sess&o plblica, apos anélise das propostas apresentadas, bem como da
documentacdo de habilitagdo, a representante da empresa BRAVOS manifestou
intengao de interpor recurso.

Foi concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo das razdes
recursais.

Na sequéncia, abriu-se igualmente prazo para apresentagdo das contrarrazoes,
pelo mesmo periodo, em atencdo ao devido processo administrativo, requisito
indispensavel para apreciagéo e julgamento do recurso.

O processo, devidamente instruido, foi remetido & Procuradoria-Geral do
Municipio, para exame quanto & juridicidade dos atos praticados pelo Pregoeiro, bem

como para emissao de parecer juridico orientador ao julgamento do recurso.

E o breve relatério.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céandido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.61 2.509/0001-58

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregoeiro conhece do recurso e contrarrecurso, posto que, tempestivos, uma
vez que foram apresentados em 10/10/2025 e 14/10/2025, respectivamente,
observando o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

Il - DAS SINTESES
ill.a) Das Razdes do Recurso

A Recorrente alega cerceamento de seu direito de defesa, em razado da
supressao do prazo para manifestagéo recursal.

Sustenta, ainda, a violacdo ao tratamento diferenciado conferido as ME/EPP’s,
requerendo, consequentemente, a abertura de prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a
regularizagéo da Certidéo do FGTS.

Por fim, afirma que a auséncia de calculo do indice de solvéncia geral configura

excesso de formalismo e afronta ac dever legal de saneamento de falhas.

lll.b) Das Contrarrazées do Recurso

A Contrarrazonante alega a irregularidade formal do recurso, uma vez que
inexistente representacao valida.

No que se refere a inaplicabilidade do artigo 43 da Lei Complementar n°
123/2006, sustenta que o prazo para regularizagdo somente & concedido quando houver
restricao, e ndo quando ha auséncia de apresentacao de documentos.

Por fim, aduz n&o haver demonstraco de prejuizo concreto quanto a alegacao
de cerceamento de defesa, considerando que foi oportunizado prazo para a interposicéo
do recurso.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando que o recurso administrativo foi

interposto tempestivamente, decido por indeferir as razbes apresentadas, pelas
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ndamentacdes constantes do Parecer Juridico n° 1766/2025, que constitui

scrigao.
truido a Autoridade Superior

mesmas fu

parte integrante desta decisao, independentemente de tran

Isto posto, encaminho 0 processo devidamente ins

para decisao hierarquica de recurso.

Sarzedo, 22 de outubro de 2025.

?'w@.'\v)

Breno Gomes da Silva
Pregoeiro
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PREITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

DESPACHO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
PREGAO ELETRONICO N° 55/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 163/2025

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO
LTDA, CONTRARRAZOES APRESENTADAS
PELA DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO LTDA.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SARZEDO, no uso de suas atribuigdes legais, em
conformidade com o disposto no Art. 71, IV da Lei n® 14.133/21, e

CONSIDERANDO:

I. As alegacgGes recursais da empresa BRAVOS TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA.,,
nos Autos do Processo Licitatério n° 162/2025, Pregéo Eletrénico n® 55/2025;
II. As contrarrazdes apresentadas parte da licitante DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO
LTDA,;
III. O Parecer Juridico n® 1766/2025, emitido pela Procuradoria Juridica Municipal;
IV. Os Principio da Legalidade e da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, nos termos do

caput do art. 5° da Lei 14.133/2021;

RESOLVE:

Opinar pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa BRAVOS TECNOLOGIA E
INOVACAO LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 49.625.315/0001-13, e pela procedéncia das
contrarrazbes apresentadas parte pela licitante DISTRIBUIDORA PERES & ARAUJO LTDA
INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 21.641.059/0001-39, com base no fundamento do Parecer Juridico
n® 1766/2025, emitido pela Procuradoria Geral deste Municipio.

Sarzedo, 23 de outubro de 2025.

2
Rjﬁ(%gs}mas Gracas Santos
Prefeita Municipal
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