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KONICA MINOLTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ILMO (A) SR(A). PREGOEIRO(A) E SUA EQUIPE DE APOIO

PREGAO ELETRONICO N° 52/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 112/2023
PROCESSO ADM. N° 121/2023

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua
Star, n°® 420, Bairro Jardim Canadé, Municipio de Nova Lima, Minas
Gerais, CEP - 34.007-666, inscrita no CNPJ sob o n° 71.256.283/0001-
85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fulcro no subitem 13 do
Edital de Licitacdo, j& manifestada em ata sua intencdo de interpor

recurso, apresentar, dentro do prazo legal/normativo, suas [RAZOES DE

PECURSO/MEMORIAIS contra a decisdo do ilustre Pregoeiro que

desclassificou indevidamente a proposta desta licitante, a fim de que
ao final seja ANULADO todos os atos posteriores a etapa inicial de
julgamento das propostas com a reabertura da sessédo publica, o que faz

declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

De acordo com o item 13.18 do Edital, o prazo para
apresentacdo dos memoriais de recursos é de 03 (trés) dias contados
do fim da sessdo de julgamento das propostas da licitacdao.

Assim, protocolado na presente data, ndo resta davida quanto

a tempestividade do presente recurso.

II - DOS FATOS

Atendendo a convocacdo do respeitavel dérgdo para o certame,
veio a Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que
apresentou proposta para fornecer 01 (um) Mamdédgrafo Digital Integrado

(DR) - conforme especificagdes do Anexo I, almejando ser contratada.
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Sucede que, conforme consta na Ata do Processo, houve entendimento

de que a Konica Minolta n&o atende a algumas caracteristicas técnicas.

O entendimento, no entanto, estéd completamente equivocado e néao
refletem a capacidade ofertada pela Konica Minolta, que foi totalmente
superior ao exigido, inclusive as informag¢des constam na proépria
proposta apresentada, conforme serd demonstrado.

Assim, pelo presente instrumento vem expor as razdes de seu

recurso.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

Primeiramente, cabe ressaltar que a licitagdo em questao
apresenta diversas incongruéncias no decorrer de seu processo.
Citam nos motivos de desclassificacdo desta Recorrente o modelo de
Mamébgrafo Delicata Evolution DR, que ndo foi o modelo cotado e
apresentado na proposta de pregos da Konica Minolta. Portanto,
provavelmente a comissdo de licitacdo, juntamente com a equipe médica
do hospital sequer analisou equipamento correto para elaborar parecer

que desclassifica esta Recorrente.

Ademais, foi declarada como vencedora do processo a empresa
Mhédica Service, que apresenta proposta em desacordo com a solicitacéo
técnica do edital, além de ferir diversos outros principios

licitatdérios.

ITIT. 1. A) Sobre a aceitag¢do de proposta da MHEDICA SERVICE COMERCIO

E MANUTENCAO LTDA com R$ 800.000,00 mil superior a vencedora!!

Sabe-se também que haverd uma ECONOMIA superior a R$

800.000,00 mil AO SE ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA KONICA MINOLTA em

comparagdo a empresa MHEDICA SERVICE. FEsta economia poderia,

inclusive, ser utilizada para garantir compras futuras de outros
equipamentos médicos, ou complementacdo para outros equipamentos de

custo mais elevado, pois estamos falando de um valor consideravel.
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Portanto, ¢é nitido a incompatibilidade da aceitacdo do
equipamento ofertado pela Mhédica Service com o principio da

economicidade visado pela Economia PUblica.

IITI. 1. B) Sobre a empresa MHEDICA SERVICE que ndo possui capacidade

de comprovagdo sequer de capital social compativel

Primeiramente, consideramos oportuno salientar que se trata
de uma aquisicdo de grande porte, sendo a compra de um Unico
equipamento na ordem de R$ 1.900.000,00! N&o hé& espaco para duvidas
com relacdo a idoneidade da empresa que comercializa e/ou distribui
0s equipamentos.

Tendo isso em vista, ressalta-se que a Konica Minolta é uma
empresa com tradicdo e qualidade japonesa, com mais de 75 anos de
inovacdo no segmento de healthcare, sendo lider em imagens de
diagnéstico médico e tecnologia da informacdo, com base instalada de
aproximadamente 2.000 unidades de solugdes para raios X em todo
territdério nacional.

A Konica Minolta tem como objetivo fornecer solugdes para
atender as necessidades de cada cliente, mantendo sempre O compromisso
de salvar vidas por meio das suas tecnologias, equipamentos, solucdes
e servigos. Além disso, a Konica Minolta segue investindo em novos
segmentos, como Inteligéncia Artificial, Gendémica/Avaliacdes de Risco
de Céancer, Bioinformédtica, Telemedicina e Tecnologia da Informacdo
Integrada (IoT), mantendo seu objetivo em continuar como uma empresa
inovadora, em constante evolucdo, gque contribui para a sautde da
sociedade.

Os produtos ofertados pela KONICA MINOLTA foram projetados e

fabricados atendendo aos requisitos essenciais de seguranga e

eficacia, além de cumprir os requisitos de boas praticas de fabricagéo

e controle e a legislagdo vigente para wutilizacdo em exames

radioldégicos e mamograficos. Os equipamentos fabricados e
comercializados seguem toda a regulamentagdo vigente ©para os
requisitos de seguranca béasica e desempenho essencial para os
equipamentos eletromédicos. O equipamento possuil documentacdo técnica

e documentacdo complementar que orientam sobre o0s requisitos
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necessdrios para o correto funcionamento do egquipamento bem como sua
utilizacdo destinada.

Além disso, a Konica Minolta possui hoje a maior Dbase
instalada de equipamentos no Brasil em grandes clientes de referéncia,
entre eles podemos citar Rede Mater Dei, Unimed, Hospital Vera Cruz,
Grupo Pardini, Rede D’or, Prevent Senior, DASA, entre outros. Ha
projetos concretizados de digitalizacdo em grandes Secretarias de
Saude, destaque para SES-DF: digitalizacdo de 64 unidades de satde.

Surge entdo um questionamento importante: PODE-SE GARANTIR A
MESMA ROBUSTEZ COM RELACAO A MHEDICA SERVICE?

Sabe-se que a empresa MHEDICA SERVICE COMERCIO E MANUTENCAO
LTDA nédo é a empresa fabricante do Mamégrafo ofertado, trata-se de uma
distribuidora de marcas diversas! Que ora distribui produtos de um
fabricante, ora de outros fabricantes!

Para o Mamdégrafo em questdo por exemplo, trata-se de um
equipamento totalmente novo, a empresa estd se aventurando na area de
imagem mamografica, cuja marca e fabricante é a HOLOGIC. Sendo assim,
podemos ver que se trata de uma revenda, onde a MHEDICA SERVICE néo
poderd garantir a qualidade e confiabilidade do produto, possuindo
apenas uma carta da Hologic com permissdo até o final de 2023 apenas,
que sequer héd garantia de renovacéo.

Como tentativa clara de tapear essa realidade clara, e negar
sua precoce entrada no fornecimento de Equipamentos de Mamografia, a
empresa MHEDICA SERVICE anexou ao processo diversos Atestados de
Capacidade técnica de Densitometrias, Ultrassons da fabricante
Mindray, Mesas de Bidépsia, que sequer tem relacdo com o objeto licitado

no pregao em questao.

OUTRO PONTO PARA SE DESTACAR, E QUE A MHEDICA SERVICE POSSUI

UM CAPITAL SOCIAL DE APENAS R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS)! Ora,

estaria mesmo esta Douta Comissdo disposta a arriscar um projeto téo
importante diante de alegagdes de uma empresa que SEQUER POSSUI CAPITAL
SOCIAL COMPATIVEL COM O VALOR DO OBJETO DA LICITACAO (R$ 1.900.000,00

- UM MILHAO E NOVECENTOS MIL REAIS)? DECERTO QUE ESTA RESPOSTA SERA

NEGATIVA!
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III. 1. C). DO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA MHEDICA SERVICE QUE SEQUER
ATENDE AO DESCRITIVO TECNICO DO EDITAL

Em detida consulta ao manual do equipamento Selenia Dimesion 3000
2D, da marca Hologic, registrado na ANVISA, é possivel verificar as

seguintes informacdes:

A.5.7 Gerador de raios X

Tipo Inversor de frequéncia de alfo potencial constante

Classificagio 7.0 kW, mdxime (isowatt), 200 mA em 35 KV

Capacidade de poténcia elétrica 9,0 kW mixima

Faixa kV 20kV a 49 kV em incrementos de 1 KV

precisdo kV £2%, acima da faixa 20-49 kVp

Faixa mAs 3,0 mAs a 500 mAs em Modo manual de mAs (minimo de 8
it As e Modo AEC)

Precisdo mAs £(10% +0,2 mAs)

Faixa mA 10 mA a 200 mA, Foco grande

10mA a 50 mA, Foco pequerno

Pagina 172 MAN-06385-2302 Revis&o 002

Ora, onde consta a informacdo a respeito da poténcia nominal
contida no manual do produto registrado na Anvisa?
A empresa apenas 1informa a poténcia méxima do produto e ndo hé
informacdo da poténcia nominal.

Ademais, em edital foi solicitada poténcia de 6kw, sendo a Konica
Minolta desclassificada do processo por esse motivo. A seguir, na
padgina 229 do Manual do Equipamento Delicata DR é possivel comprovar

a poténcia do equipamento:
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Poténcia de Saida Do Gerador 74 kW (@ 37 kV)

20+35 kV

Faixa kV 20+49 kV (Opcional)

Resolugdo kV (modo manual e automatico) | 0,5 kV

229

como é possivel que uma apresenta que apresenta equipamento com

poténcia de 7,4kW seja desclassifica em favor de um equipamento com

poténcia de 7kW, quando o edital que rege o processo solicita poténcia

de 6kW ou superior?

Decerto que ndo héd justificativa légica para tal questionamento!

Pode-se alegar para o fato de que hd mencdo a palavra “nominal”

no edital, mas retornamos a dois pontos necesséarios.

1°: Em ponto algum do manual da Hologic h& mencdo a poténcia
nominal! Sendo assim, se houve desclassificacdo da empresa Konica
Minolta por este motivo (e isso ndo foi mencionado no termo de
desclassificacgédo), a empresa Mhédica Service também deve ser
desclassificada pelo mesmo motivo. Caso tal prerrogativa ndo seja

adotada, estarad clara a falta de lisura no processo.

2°: Mencionar uma palavra especifica em uma proposta (nominal)
como faz a Mhédica Service, sem a existéncia da capacidade em
manual n&do basta para que esta capacidade exista. Portanto é
necessario que se comprove pelos meios oficiais, no caso, Manual

registrado na Anvisa, e no caso ndo é feito.

3°: A DE ACORDO COM A NORMA IEC, a definicdo de POTENCIA NOMINAL

E EXATAMENTE A POTENCIA MAXIMA DE SAIDA. Assim, se esse fosse o

motivo considerado para a desclassificacdo da Konica Minolta, o
mesmo seria totalmente inconsistente e desarrazoado, para forcar
o entendimento de que se trata de ©pardmetros totalmente

diferentes e ndo relacionados.
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Outro ponto em total desconformidade com o solicitado em edital
diz respeito a impressora de filmes a seco. O edital solicita
claramente a necessidade de informacdo do Registro do equipamento na
Anvisa, no entanto, a empresa MHEDICA SERVICE, apenas copiou o
descritivo do edital, sem sequer informar marca, modelo ou numero de
registro. H& que se ressaltar que a empresa ndo é fabricante e em seu
mix de produtos para distribuicdo n&o had impressora Dry para Raios X.

Este é um claro motivo para desclassificacdo, cabendo mandado de

seguranca caso O recurso seja negado.

III. 2. DO EQUIPAMENTO DA KONICA MINOLTA QUE ATENDE INTEGRALMENTE AO
DESCRITIVO TECNICO DO EDITAL

Ressalta-se inicialmente que os produtos ofertados pela
KONICA MINOLTA foram projetados e fabricados atendendo aos requisitos

essenciais de seguranga e eficacia, além de cumprir os requisitos de

boas praticas de fabricagdo e controle e a legislagdo vigente para

utilizacdo em exames radioldgicos.
E importante salientar ainda, que a empresa KONICA MINOLTA

atendeu todos os critérios de habilitacdo estipulados no edital.

Mas ainda assim, para que ndo haja davidas, contrariamente as

descabidas alegac¢des, ressalta-se que anteriormente ja foi apresentada

comprovagdo relativa a poténcia do equipamento.

Com relacgdo a Janela de Berilo de no minimo 0, 63mm, cabe destacar que
na pagina 236 do Manual do equipamento é possivel verificar o pleno

atendimento ao edital:
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SEQEO Xl - Especificacdes técnicas IKONICA MINOLTA

Faixa de tensdo do tubo de Raios X quando a

tensdo do tubo de Raios X & controlada pelo AEC | 20-49 kV

(IEC 60601-2-45: 201.7.9.2.1.0)

Janela de Raios X 0,63 mm Berilio

Protecdo de Raios X do invélucro >= 0,5 mm Pb equivalente
Filtrag&o inerente 0,0 mm Al IEC 522: 1999-02
HVL medido a 28 kV >0,5 mm Al equiv.

Filtragdo total >0,5 mm Al

Desse modo, comprova-se que o termo de referéncia do edital né&o
exige dimensionamento especifico para o filtro permanente de Berilio,
no local onde constam todas as caracteristicas de fornecimento do tubo
de raios X.

Contudo, esse descritivo permite uma dupla interpretacdo, uma vez
que a filtracdo de berilio é uma especificacgdo que acompanha os tubos
de raios X para mamografia (figura E):

(disponibilizado na imagem a seguir na versdo enviada por e-mail):

Escola de Engenharia de Lorena
EEL - USP

Tubo de raios X

Figura 10 - Esquema de funcionamento de um tubo de raios X.

Janela de berilio

Raios X
iy

Vidro
Filamento de Tugnsténio

Vicuo

)
Anodo (Cu, Co, Mo, etc) ¥\ Wehnelt
Raios X

Figura E - Layout de um tubo de raios X para mamografia.

Outro ponto relevante a destacar é que a filtragcdo permanente de
0,50mm de Berilio é wutilizada pela maioria dos fabricantes de
mamédgrafos do mercado, por atender de modo satisfatdério a emissédo da

radiacd&o e formacdo da imagem.
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Portanto, conclui-se que o mambgrafo ofertado pela Konica Minolta
atende plenamente essa caracteristica técnica, pois a segunda mencdo
sobre o filtro de berilio ocorre junto com as caracteristicas do
colimador, onde ndo se aplica tal tipo de filtracdo, especialmente
porque o berilio figura em posigdo anterior ao colimador (figura B):

(disponibilizado na imagem a seguir na versdo enviada por e-mail):

Tubo de ralos X «

Catodo e—n *-j

Janela o —J—
de Berilio

Filtracdo

Placa decompressdo e——— .
Grade

‘\._..._...__.

Filme-écran ¢ ——

AEC

Figura F - Esqueleto braco e “C” do mamégrafo.

Abaixo pode-se observar que o tubo opcional de 10.000 rpm, que

nada tem a ver com modelo citado no parecer.

Pontos focais de 0,1 e 0,3 mm

3.000 rpm (opcionalmente 10.000 rpm)

o G maxima de arr ito de calor do
anodo de 300 kHU
Tubo de Raios X com dnodo biangularde | Filtro automatico (50 pm Raédiof50 pm Prata/500 pm

tungsténio: Aluminio especifico para exames TOMO).

Opcionalmente, 700 pm de aluminio podem ser

fornecidos para solicitacdes especificas;

Opcior 300 pm pr de cobre para

implementacé&o futura

Din&mica com reconhecimento automatico do formato

e posicdo da bandeja de compressao
Dispositive de colimacdo

Selecdo automatica da combinagdo anodo/filtro com o

modo de exposigdo automatica

13

As imagens acima comprovam o que vem sendo explicitado desde

0 inicio deste Recurso:
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1) O Equipamento apresentado pela Konica Minolta atende plenamente ao

solicitado no edital;

Ante o exposto, e conforme detalhadamente esclarecido nos
tépicos acima, resta claro que a licitante Konica Minolta, atende e
supera integralmente todas as exigéncias do descritivo técnico do
Edital, nédo assistindo qualquer razdo a sua desclassificacéo.

Além disso, entende-se, que em disputas de preco, como O caso

em questdo, deve-se evitar desperdicios e procurar sempre obter bons

resultados na atuagcdo da Administracdo com o menor custo possivel,

sempre levando em consideracdo a qualidade e aplicabilidade do

produto. Além disso, a razoabilidade é fundamental para a tomada de
decisdo gque conduza a escolha do que for mais eficiente, conveniente,
oportuno e apto a atender o interesse puUblico.

ENTENDE-SE QUE E OBRIGACAO DA COMISSAO DE LICITACAO BUSCAR

SEMPRE A PROPOSTA QUE TRARA MAIOR VANTAGEM A SOCIEDADE, ANALISANDO

FATORES COMO EFETUAR O MENOR DISPENDIO COM A OBTENGCAO DO MELHOR

RESULTADO POSSIVEL. Este se mostra como um principio fundamental de

toda a administracédo publica a fim de garantir a integridade econdmica

do governo e gerar um crescimento estrutural em todo o Pais.

III. 3. DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO E
A PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Alerta-se para o fato de que o objetivo das licitacgodes

publicas é a busca do melhor contrato para a administracgéo.

w

a licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. (grifo nosso)
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Sendo assim, n&o ha davidas de que a decisdo de habilitar a
Konica Minolta ENCONTRA RESPALDO LEGAL e por isso devem ser mantidas
na integra, considerando a alta qualidade do equipamento declarado
vencedor, o atendimento dos preceitos cabiveis e a inexisténcia de
quaisquer prejuizos efetivos para a Administracdo Publica.

Assim, fica evidente que a indevida anulacdo da declaracgdo de
vencedora deste Recorrida, como pretende a Recorrente, ndo sb6 é
totalmente descabida, mas também poderd gerar prejuizos enormes ao

Estado de Minas Gerais.

IV — CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer se digne Vossa Senhoria a:

a) O recebimento do presente recurso administrativo com efeito

suspensivo previsto em lei;

b) ANULAR a decisdo que desclassifica a proposta da Recorrente -
Konica Minolta Healthcare do Brasil IndUstria de Eguipamentos
Médicos Ltda, com a consequente ANULAGCAO de todas as decisdes
posteriores a desclassificacdo, sob pena de nulidade do processo

licitatério;

c) Por fim, requer seja o presente recurso em conjunto com todo o
processo encaminhado a autoridade hierarquicamente superior para

apreciacdo e julgamento.

Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, MG, 5 de maio de 2023.

Wavgpee, Mewknd D A ww(c'ﬂ‘ Fhsipa

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
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