Departamento de Transporte, Frotas e Passe Livre
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Prezados, segue resposta quanto ao ponto especifico da exigéncia contida no Termo de
Referéncia. Os demais pontos serdo tratados pelo setor de Licitacdes, por entendermos
que a matéria compete diretamente aquela unidade.

I1-DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A impugnacdo apresentada questiona a exigéncia constante do item 2.1.5 do Termo de
Referéncia, que estabelece a obrigatoriedade de a empresa vencedora instalar escritério
local no Municipio de Sarzedo/MG, no prazo de até 90 (noventa) dias, com a finalidade
de oferecer suporte técnico ¢ administrativo imediato & contratante.

I1 - DA LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA

Cumpre destacar que a exigéncia ndo configura requisito de habilitagdo, mas condigio de
execucdo contratual, aplicavel apenas a empresa vencedora, que dlspoe de prazo para
providenciar a instalag@o do escritério.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérddo n® 1757/2022 — Plendrio, Rel.
Min. Bruno Dantas) estabelece que:

“E irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritério administrativo, ou outro tipo de estrutura fisica,
em localidade especifica sem a demonstracdo de que tal
medida seja imprescindivel & adequada execugdo do objeto
licitado, devido ao‘ potencial de restringir o carater
competitivo da licitagdo.”

No presente caso, a medida € necesséria em fung#o do tipo de servigo descrito no Termo

de Referéncia, conforme item 2.1 — Das Condi¢des Assessorias para a Prestacdo de
Servico.

2.1.5 - A empresa vencedora devera, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura
do contrato, apresentar comprovante de pedido de instalagdo de escritorio local no
municipio de Sarzedo-MG, a ser concluido até 90 dias ap6s o inicio do pedido, com
estrutura fisica e equipe apta a oferecer suporte técnico e administrativo 4 contratante € a
terceiros, sempre que necessario para o fiel cumprimento do contrato. A exigéncia
justifica-se pela natureza continua e local do servigo, que demanda atendimento
presencial frequente e resposta operacional imediata.

2.1.6 - Os veiculos disponibilizados para a execu¢do contratual deverfio ser substituidos
de forma imediata sempre que apresentarem falhas motoras ou anormalidades
perceptiveis, constatadas pelos servidores da contratante ou por relatério técnico da
contratada, que comprometam a seguranga, funcionalidade ou regularidade da prestacio
dos servigos. Serd admitida uma tolerdncia méxima de 15 (quinze) minutos para a
substitui¢do do vefculo, contados a partir da comunicagio formal ou verbal da ocorréncia.

2.1.10 - Todos os veiculos locados deverdo ser higienizados e lavados, no minimo, uma
vez por semana, cabendo a contratada a integral responsabilidade por tal procedimento.



Recomenda-se, sempre que possivel, a contratagdo de empresas sediadas no municipio
onde se dd a prestagdo dos servigos, com o objetivo de fomentar a economia local, em
consondncia com o disposto no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ com a
legislagdo municipal pertinente, especialmente no que tange a promogdo do
desenvolvimento econdmico sustentdvel.

2.1.11 - A contratada devera designar um gestor/preposto responsavel pela execugio e
acompanhamento do contrato, o qual atuard diretamente no local da prestagio dos
servigos, com a finalidade de realizar a gestdo operacional da frota e assegurar o
cumprimento das cldusulas contratuais. Compete a esse gestor, sem prejuizo de outras
atribuigOes previstas:

a) realizar e/ou providenciar, de forma sistemética, a inspe¢do dos vefculos,
acompanhando e garantindo a execugdo das manutengdes preventivas e cotretivas
necessarias;

b) apresentar, até o quinto dia util de cada més, relatério técnico contendo o laudo de
inspecdo veicular dos automoveis contratados, atestando suas condigdes de uso,
seguranga e conservagdo; _

¢) prestar a devida assisténcia a terceiros em caso de danos ocasionados por sinistros
envolvendo os veiculos locados, especialmente em colisdes, observado que todos os
veiculos deverdo estar devidamente segurados com cobertura para terceiros;

d) representar a contratada, sempre que necessério, nos trdmites formais relacionados &
execugdo do contrato, inclusive perante 6rgéos piblicos, empresas seguradoras ¢ demais
entidades envolvidas na prestagéio dos servicos.

Nota-se, portanto, que hd obrigagtes gerenciais a serem desempenhadas diretamente na
localidade de execugdo do servigo. Ressalta-se ainda que néo foi estipulada metragem
minima ou especificagdes excessivas para o escritério, mas apenas a exigéncia de
estrutura compativel com a necessidade de substituicio imediata de veiculos e
acompanhamento operacional. Exemplos praticos justificam tal necessidade, como nos
casos em que veiculos transportam pacientes em tratamento de hemodialise ou oncologia:
eventual falha deve ensejar substituicio imediata, sob pena de comprometer o
atendimento de satide. A existéncia de escritério local permite atuagdo célere e presencial
em tais situagdes.

Além disso, hd a necessidade de um gestor do contrato com atribui¢des didrias, como
inspegdes e controle de lavagem periddica dos veiculos, o que demanda presenga
constante na localidade. Trata-se, portanto, de servigo continuado.

Servigo continuado ¢ aquele cuja interrupgiio compromete a continuidade da atividade
administrativa e que deve ser executado de forma ininterrupta e prolongada no tempo,
caracterizando-se por ser:

 necessirio de forma constante & Administraggio;
e ndo se esgotar em uma Unica prestagio;
o insuscetfvel de paralisagio sem prejuizo imediato ao interesse publico.

A propria Unido, por meio da Instrugdo Normativa n® 5/2017, admite a possibilidade de
exigéneia de instalagdo local, desde que demonstrada a imprescindibilidade:



“Na contratagdo de servico continuado (...), a
Administrag@o podera exigir do licitante declaracéo de que
possui ou instalara escritério em local previamente
definido, a ser comprovado no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias a partir da vigéncia do contrato.”

O edital em questdo estd em conformidade com esse entendimento, pois ndo exige
escritério pré-existente, mas apenas a comprovagdo do pedido em até 30 dias ¢ a
instala¢io definitiva em até 90 dias, prazo superior ao indicado pela normativa federal.

III - DA IMPRESCINDIBILIDADE DA ESTRUTURA LOCAL
No caso concreto, a exigéncia do escritério fisico em Sarzedo/MG justifica-se pela
natureza continua e local dos servigos, que demandam:

« atendimento presencial frequente;

» resposta operacional imediata em situacdes emergenciais;

» suporte técnico e administrativo in loco, tanto &8 Administrag@o quanto a terceiros;
» garantia de eficiéncia e de economicidade na execugdo do contrato.

Tais elementos tornam a presenga fisica indispensavel para o fiel cumprimento do objeto
contratual, afastando qualquer alegac@o de restri¢dio desproporcional 4 competitividade.

IV — DA CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 5° e 11, estabelece como objetivos do processo
licitatério a selegdo da proposta mais vantajosa, bem como a busca pela eficiéncia,
economicidade e atendimento do interesse publico.

A exigéncia do escritério local, nesse contexto, ndo afronta os principios da isonomia, da
competitividade ou da impessoalidade, mas assegura eficicia e continuidade da execucéo
contratual, em consonancia com os objetivos legais.

V - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

1. A exigéncia do item 2.1.5 constitui condigio de execugdo contratual, e nio
requisito de habilita¢do.

2. A medida estd amparada em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em
normativos administrativos e na Instrugfio Normativa n° 5/2017, que admitem a
exigéncia de instalagdo de escritdrio desde que demonstrada sua necessidade.

3. A natureza local ¢ continua do servico torna a estrutura imprescindivel,
resguardando o interesse publico e a eficiéncia administrativa.

Assim, indeferimos a impugnag&o, mantendo-se higida a redagfo do item 2.1.5 do Termo
de Referéncia.

JOSE EUNILSON
RESPONSAVEL PELO DEPARTAMENTO
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Boletim de Jurisprudéncia TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TCU

Nimero 413
Sessdes:2 e 3 de agosto de 20222

Este Boletim contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU que receberam indicacgo de
relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das
deliberacdes das quais foram extraides. As informacaes aqui apresentadas ndoconstituem, todavia, resumo oficial da dedsao
proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O
objetivo & facilitar 0 acompanhamento dos acérddos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar
o infeiro teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

Acdrddo 1757/2022 Plenario (Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Competitividade. Restrigo. Exigéncia. Escritério. Local.

E irregulara exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou outro tipo de estrutura fisica, em localidade
especifica sem a demonstragZo de que tal medida seja imprescindivel 4 adequada execugdo do objeto licitado, devido a0
potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia
(art. 3° capute § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993 e arts. 5° e 9°, inciso |, alineas a, b e c,dalei 14.133/2021).

Acordio 1769/2022 Plenario (Agravo, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Parte processual. Interessado. Habilitag&o de interessado. Les#o a direito. Licitago.

O deferimento de pedido de ingresso nos autos, na qualidade de interessado, somente deve ocorrer quando comprovada
razio legitima paraintervirno processo. Amera participag&o em licitagdo nao gera direito subjefivo que possa serlesado por
eventual deliberagdo do TCU.

Acdrddo 1771/2022 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Finangas Publicas. Orgamento da UniZo. Receita orcamentaria. Bens imoveis. Integralizag8o. Fundo de Investimento
Imobiliario. Transparéncia. Consulta,

A integralizagao de im6veis em cotas de fundos de investimento imobiligrio (Fll) & espécie suigeneris de transagéo, que ndo
requer nem dotagdo e execugdo orgamentaria, nem previséo e reconhecimento de receita orcamentaria, devendo -se,
entretanto, observar: (i) a obrigatoriedade de constarda Lei Orgamentaria Anual quando houver eventual aporte de recursos
financeiros; e (i) o registro da receita orcamentaria pelo menos no recebimento dos rendimentos pagos pelo fundo e na
realizag&o ou vencimento das cotas de participagio pertencentes Unido. Atransparéncia desse tipo de fransacdo dewe ser
assegurada mediante registro em contas patrimeniais especificas e disponibilizagdo de informagdes nos balancos da Unizo.

]

Acorddo 1778/2022 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitagdo. Senvigos continuos. Serigo de transporte. Veiculo. Locagéo (Licitagdo). Motorista. Pequena empresa.
Microempresa. Simples nacional.

Em licitag&o que tem por objeto a prestagio de servicos de transporte mediante a locagao de veiculos com motoristas, em
que a locagdo é o componente principal do senigo e a méo de obra tem caréter acessério e instrumental, & possivel a
participag&o de microempresa ou empresa de pequeno porte optante do Simples Nacional, ndo sendo necessario que elg,
caso contratada, promova sua exclusdo desse regime tributario.

Acérdéo 1781/2022 Plenério (Recurso de Revis&o, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Convénio. Gestorsucessor. Omiss3ono dever de prestar contas. Ministério Publico. Representagdo. Agio
judicial. i
O ingresso com representagéo perante o Ministério Publico ou a propositura de agao judicial contra o prefeito antecessar,
como medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico (Sumula TCU 230), sem comprovagdo da impossibilidade






Departamento de Transporte, Frotas e Passe Livre
RESPOSTA A IMPUGNACAO
Impugnante:

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°12.532.358/0001-44, inscrigdo municipal n® 72104087, inscricdo estadual
n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46, Eldorado,
Contagem/MG — CEP: 32315-020.

Prezados, segue resposta quanto ao ponto especifico da exigéncia contida no Termo de
Referéncia.

Resposta a Impugnagio
I - Da alegacio de ilegalidade do critério de adjudicacio por lote tinico

O impugnante sustenta que a adogéo do critério de adjudicagio por lote tnico afrontaria

o disposto na Sumula n° 247 do TCU, que determina a adjudicagio por item quando o
objeto for divisivel.

De fato, a Sumula n° 247/TCU dispde que:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagdes para
a contratagdo de obras, servigos, compras
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala (...)."

Ocorre que a propria norma enunciada pelo Tribunal de Contas da Unido prevé excecdo:

quando o fracionamento comprometer a economia de escala ou a execugio do objeto de
forma harménica e integrada.

No presente certame, os automdveis nio representam itens autdbnomos, mas sim um
conjunto funcional de prestagdo de servigos, que vai muito além da mera entrega de
veiculos. O termo de referéncia estabelece diversas obrigagdes acessérias que exigem
gestdo unificada, tais como:

¢ manutengdo preventiva e corretiva;
» higienizacdo periodica;
o substitui¢do imediata em caso de falhas;
 instalagdo de rastreamento em tempo real e cimeras internas;
 disponibilizagdo de escritério local com suporte técnico;
- o designacdo de gestor responsavel pela frota.

Essas condi¢Ges caracterizam o contrato como obrigagdo de fazer, ou seja, prestagéo de
servigo complexo, e ndo mera obrigagdo de dar ou entregar. A eventual fragmentacdo por
itens inviabilizaria o cumprimento uniforme dessas obrigagdes, gerando desequilibrio



contratual e perda de eficiéncia operacional, além de trazer prejuizo na ora de ofertar o
preco em itens especificos.

Assim, a manuten¢do do objeto em lote Unico ndo configura restrigio indevida a
competitividade, mas sim medida legitima de eficiéncia e seguranca administrativa,

plenamente amparada na jurisprudéncia do TCU, que admite a excepcionalidade em casos
devidamente justificados.

Outrossim, em sintese, os objetos ndo sdo distintos, pois se tratam todos de veiculos
destinados ao transporte de pessoas. Em segundo lugar, a prestacio do servico ndo se
resume a disponibilizacdo dos automodveis, mas envolve um conjunto de obriga¢des
acessorias que exigem gestfio integrada, como manutengio preventiva, higienizagdo,
substituigdo imediata de veiculos, gerenciamento da frota, disponibilizacio de escritério
local e acompanhamento técnico constante.

Destacam-se, a seguir, as obrigagdes previstas:

201 - DAS CONDICOES ASSESSORIAS PARA A
PRESTACAQ DE SERVICO

2.1.1 - Cada item da ata de registro de precos contard com uma
franquia maxima de quilometragem a ser utilizada
mensalmente. Caso a contratante nio atinja a franquia
maxima prevista para determinado veiculo em um item
especifico, e outro veiculo, pertencente aoc mesmo item,
ultrapasse essa franquia no mesmo periodo, serd admitida a
compensaciao da quilometragem excedente. Tal procedimento
sera realizado exclusivamente no fechamento mensal, nio
gerando créditos para periodos subsequentes nem
compensac¢des entre itens distintos;

2.1.2 - Ultrapassada a franquia maxima mensal estabelecida
para o item, e ja realizadas as eventuais compensacdes de
quilometragem entre veiculos do mesmo item, conforme
previsto no fechamento mensal, o excedente de quilometragem
sera considerado como quilometragem adicional. Nesse caso, a
contratante devera remunerar a contratada pelo total de
quilometros excedentes, ao valor de acordo com orgcamento
realizado na cotacao de precos, observado o disposto
contratualmente;

2.1.4 — Todos os veiculos disponibilizados para a execug¢do do
contrato deverio estar devidamente segurados, com apélice de
seguro total vigente, abrangendo cobertura contra colisdes,
incéndios, furtos e roubos, bem como cobertura obrigatéria
contra danos materiais, corporais e morais causados a
terceiros, nos termos da legislacio vigente;

2.1.5 - A empresa vencedora devera, no prazo maximo de 30



(trinta) dias apds a assinatura do contrato, apresentar
comprovante de pedido de instalagdo de escritério local no
municipio de Sarzedo-MG que devera ser concluido até 90 dias
apos o inicio do pedido, com estrutura fisica e equipe apta a
oferecer suporte técnico e administrativo a contratante e a
terceiros, sempre que necessario para o fiel cumprimento do
contrato. A exigéncia justifica-se pela natureza continua e local
do servigo, que demanda atendimento presencial frequente e
resposta operacional imediata;

2.1.6 - Os veiculos disponibilizados para a execugfo contratual
deverdo ser substituidos de forma imediata sempre que
apresentarem falhas motoras ou anormalidades perceptiveis,
constatadas pelos servidores da contratante ou por relatério
técnico da contratada, que comprometam a seguranga,
funcionalidade ou regularidade da prestacio dos servigos. Sera
admitida uma tolerincia maxima de 15 (quinze) minutos para
a substituicdo do veiculo, contados a partir da comunicacio
formal ou verbal da ocorréncia;

2.1.7 - Para fins de comunicaciio de falhas e acionamento da
substitui¢iio de veiculos, a contratante devera disponibilizar a
contratada endereco eletronico institucional (e-mail) especifico
para notificacdes formais, bem como aceitara, para efeito de
celeridade operacional, o envio de comunicagdes por meio de
aplicativos de mensagens instantineas como WhatsApp ou
similares, desde que registrados em nimero oficial
previamente informado. Tais notificagdes terdo validade
contratual, desde que contenham data, hora e identificacido do
responsavel pela solicitacao;

2.1.8 - Todos os veiculos locados deverio estar equipados com
sistema de rastreamento veicular em tempo real, permitindo o
‘monitoramento continuo de suas rotas, paradas e
deslocamentos. A  contratada devera disponibilizar,
obrigatoriamente, acesso remoto 2o  painel de
acompanhamento georreferenciado (com visualizacdo em
tempo real) ao setor de Transporte da contratante, por meio de
tela, sistema ou plataforma compativel instalada no local, para
fiscalizacdo e controle da operacgdo dos veiculos;

2.1.9 - Os veiculos deverio possuir cimeras internas com
gravacdo continua, instaladas em locais estratégicos que
permitam a captura das condutas de motoristas e passageiros.
As imagens deverio ser armazenadas por no minimo 07 (sete)
dias corridos, em meio digital seguro, ficando disponiveis para
acesso ¢ extracio mediante solicitacio da contratante,
especialmente para fins de apuracio de ocorréncias,
fiscalizag@o ou responsabilizacio;



2.1.10 - Todos os veiculos locados deverdo ser higienizados e
lavados, no minimo, uma vez por semana, cabendo 2
contratada a integral responsabilidade por tal procedimento.
Recomenda-se, sempre que possivel, a contratacio de empresas
sediadas no municipio onde se da a prestacio dos servi¢os, com
0 objetivo de fomentar a economia local, em consonfncia com
o disposto no art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006 e com
a legislacdo municipal pertinente, especialmente no que tange
a promocio do desenvolvimento econdmico sustentsvel;

2.1.11 - A contratada devera designar um gestor/preposto
responsavel pela execucio e acompanhamento do contrato, o
qual atuara diretamente no local da prestacdo dos servicos,
com a finalidade de realizar a gestdo operacional da frota e
assegurar o cumprimento das cliusulas contratuais. Compete
a esse gestor, sem prejuizo de outras atribui¢des previstas:

a) Realizar e/ou providenciar, de forma sistematica, a inspeciio
dos veiculos, acompanhando e garantindo a execucio das
manuten¢oes preventivas e corretivas necessarias;

b) Apresentar, até o quinto dia atil de cada més, relatério
técnico contendo o laudo de inspecdo veicular dos automéveis
contratados, atestando suas condicdes de uso, seguranca e
conservacio;

¢) Prestar a devida assisténcia a terceiros em caso de danos
ocasionados por sinistros envolvendo os veiculos locados,
especialmente em colisGes, observado que todos os veiculos

deverao estar devidamente segurados com cobertura para
terceiros;

d) Representar a contratada, sempre que necessirio, nos
tramites formais relacionados 4 execucfio do contrato, inclusive

perante oOrgdos publicos, empresas seguradoras e demais
entidades envolvidas na prestacdo dos servigos.

A fragmenta¢do em itens comprometeria essa unidade, pois determinados lotes poderiam
ficar desprovidos de condi¢des proporcionais para o cumprimento das mesmas obrigacdes
acessorias, o que acarretaria desequilibrio na execucdio contratual e aumento de custos.
Assim, a separagdo por itens prejudicaria a padronizagio dos ervigo, reduziria a eficiéncia
operacional e eliminaria a economia de escala necessaria a prestagio adequada do servigo.



II - Da alegacdo de ilegalidade na exigéncia da Certiddo de Regularidade junto ao
DETRAN na fase de habilitacio

A exigéncia da Certiddo de Regularidade junto ao DETRAN encontra amparo legal e
justifica-se plenamente no presente certame.

1. Base legal
Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a fase de habilitagdo destina-se a comprovar
a idoneidade da licitante e sua capacidade para executar o objeto. Quando o
servigo depende de veiculos, é imprescindivel que a frota ofertada esteja regular
perante o 6rgdo de trinsito competente.

2. Seguranca e confiabilidade
A certiddo comprova que os veiculos ndo possuem restri¢des administrativas ou
judiciais, que estio devidamente licenciados, segurados e em condigdes de
circular. Exigir tal documento somente apds a adjudicagdo seria arriscado e
poderia atrasar a execugdo contratual.

3. Natureza do objeto
O edital ndo exige veiculos novos, mas admite automéveis seminovos. Portanto,
¢ indispensdvel que a licitante j& possua veiculos em condigdes de uso,
devidamente regularizados, no momento da habilitagdo.

4. Auséncia de 6nus desproporcional
Trata-se de documento gratuito e de facil obtenggo, disponivel inclusive pela
internet. Sua exigéncia ndo restringe a competitividade, apenas seleciona
empresas sérias, em conformidade com a legislagdo de trénsito.

Portanto, a exigéncia da certidio na fase de habilitagdo é legitima, proporcional € visa

resguardar o interesse publico, garantindo que apenas licitantes com frota regular possam
disputar o certame.

ITI - Conclusio

Diante do exposto:

e A adjudicagdo por lote Unico encontra-se devidamente justificada, diante da
natureza integrada do objeto e da necessidade de preservar a economia de escala
¢ a eficiéncia na execugdo.

e A exigéncia da Certidio de Regularidade junto a0 DETRAN na fase de habilitagéo
¢ medida legal, proporcional e imprescindivel a seguranga juridica e operacional
do contrato.

Assim, opina-se pelo indeferimento da i 1mpu0naqao mantendo-se as disposi¢oes
editalicias em sua integralidade.

Assim, indeferimos a impugnago, mantendo-se higida a redagéo e obrigagdes.

RESI;/E)N‘(S ﬁ EL//OX EPARTAMENTO



CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 1436/2025
PREGAO ELETRONICO N° 49/2025

IMPUGNANTES: LMS LOCACOES LTDA

CONTRATACAO SOB A FORMA REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL LOCACAO DE
VEICULOS LEVES E UTILITARIOS COM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E
GERENCIAMENTO EM ATENDIMENTO A
DEMANDA OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO, NOTADAMENTE AS
SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO, SAUDE E
EDUCACAO, DE NATUREZA COMUM,
CONFORME AS CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa LMS Locagdes Ltda, nos autos
do pregéo eletrénico n° 49/2025.

A impugnante alega existéncia de irregularidades editalicias nos seguintes pontos:

a. Auséncia de exigéncia de apresentacdo de apolice de seguro emitida por

segurados devidamente autorizada pela SUSEP;

b.Irregularidade na obrigagiio vinculada & contratada para arcar com as

franquias de seguro (item 6.1.26);

¢. Irregularidade no tocante a obrigacfio da contratada indenizar o municipio

em 5% do valor pago de franquia do seguro condicionada a4 comprovagio

de acionamento da seguradora;

d.Necessidade de inclusdo da previsio de cota reservada e/ou itens de
participagdo exclusiva de microempresas ou empresas de pequeno porte; e
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e. Irregularidade da adogo do critério de julgamento menor pre¢o global.

E o relatorio.

1II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnacio aos termos do Edital, estabelece o item 4.2, do
instrumento convocatorio, in verbis:

4.2 — Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacéio
por irregularidade na aplicagdo da Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até (03 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame, preferencialmente, na plataforma
LICITANET, através do site: www.licitanet.com.br. ou encaminhados
para o email: licitacao@sarzedo.mg.gov.br OU AQ Setor de Protocolo
da sede da Prefeitura Eloy Cdndido de Melo, n° 477, Centro,
Sarzedo/MG, CEP: 32.450-000

A presente impugnagéo foi apresentada em 28 de agosto de 2025, sendo que a
sessdo publica de abertura do certame estd agendada para 04 de setembro de 2025,
constatando assim sua tempestividade.

IIl. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que as contratagdes publicas devem ser
norteadas por principios que visam garantir a legalidade, a eficiéncia, a publicidade, a

razoabilidade e o interesse plblico conforme artigo 5° da Lei Federal 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagio
de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
N\
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Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).

O principio da legalidade significa que a Administragdo nada pode fazer senfo o
que a lei determina ao contrario dos particulares, que podem fazer tudo o que a lei néo
proibe, portanto, a Administragdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza.
Administrar € prover os interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas

disposi¢cdes.

Entendimento este corroborado pelo Doutrinador Hely Lopes que assim define o

principio da legalidade:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

A eficacia de toda a atividade administrativa estd condicionada ao

atendimento da Lei e do Direito.

As leis administrativas s3o, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém

verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.
(MEIRELLES, 2010, P.89)

No tocante ao principio do interesse publico, foco central do Direito
Administrativo, tem-se a necessidade de que a atuacdo da Administragdo seja orientada

para o beneficio da coletividade, priorizando o bem comum sobre os interesses individuais.
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Maria Sylvia Zanella (DI PIETRO, 2017, p. 64), notavelmente, assim dispde:

Uma primeira observagdo é no sentido de que a prépria licitagio constitui
um principio a que se vincula a Administragdo Puablica. Ela é uma
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que
se constitui em uma restrigdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administragiio terd que escolher aquele cuja proposta

melhor atenda ao interesse phblico.

Quanto aos principios da razoabilidade e eficiéncia, no contexto dos processos
licitatorios, dizem respeito a combinagfio otimizada dos pardmetros necessarios para
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, sendo adotados critérios necessarios para o atendimento do

interesse publico, observada a proporcionalidade e adequacéo.

Destaca-se que a contratagdo em comento ¢ de grande relevincia ao Municipio,
considerando a necessidade recorrente de locagio de veiculos leves e utilitarios para

atendimento a demanda operacional da Administrac#o.
Isto posto, passaremos a adentrar em casa ponto questionado.

a. Auséncia de exigéncia de apresentacio de apdlice de seguro emitida por

segurados devidamente autorizada pela SUSEP;

Aduz a Impugnante que a auséncia de exigéneia que o seguro seja contratado
junto a uma empresa autorizada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
abriria margem para contratagio de “prote¢des veiculares”, que nfio possuem a mesma
garantia e solidez de uma seguradora.

Conforme previsto no instrumento convocatério no ato do recebimento do
veiculo, deverd ser anexado documentos atualizados dos veiculos, inclusive as apolices de
Seguros.

4.3 DO LAUDO DE VISTORIA
4.3.1 No ato do recebimento do veiculo, o Locatério se compromete a

assinar juntamente com representante da Locadora um laudo de vistoria
no qual devera constar o estado geral do veiculo e a quilometragem.
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4.3.2 O Setor de Transporte indicard o profissional responsavel pela
emissdo dos laudos citados acima.

4.3.3 Serdo anexados aos laudos, cépia do documento atualizado dos
veiculos ofertados e das apdlices de seguro solicitadas no subitem 4.5
deste contrato. (grifos nossos)

A minuta da ata de registro de precos e do contrato preveem a “Manutencédo de
seguro total vigente, incluindo cobertura contra colisfo, incéndio, roubo, furto e danos a
terceiros, de forma a garantir a continuidade da prestacéio do servigo;” (grifos nossos)

Dessa forma, resta cristalino a exigéncia da Administracdo de que os veiculos a
serem locados necessitam estar segurados, através de uma apolice de seguros, o que
vincula a empresa seguradora ser fiscalizada pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros
Privados).

A titulo de exemplificacdo destaca que a principal diferencia entre o seguro € a
prote¢do veicular é que no primeiro existe um contrato de seguro regulamentado por lei e
fiscalizado pela SUSEP, oferecendo maior seguranca juridica e previsibilidade, enquanto a
protegdo veicular € uma associagdo sem fins lucrativos, onde os associados compartilham
os custos de riscos. O seguro possui uma apdlice detalhada, e a proteg¢do veicular € um
contrato de responsabilidade mutua com maior flexibilidade.

b. Irregularidade na obrigacdo vinculada a contratada para arcar com as

franquias de seguro (item 6.1.26);

Alega a impugnante sobre a irregularidade da obrigagio vinculada & contratada
para arcar com as franquias de seguro, devendo este montante ser pago pelo Contratante.

Ocorre que a responsabilidade pela franquia de seguro em caso de sinistro deve
ser, em ultima instancia, do fornecedor do servigo, ou seja, da locadora do veiculo. Isso
ocorre porque, ao contratar o seguro é o fornecedor quem se beneficia dessa cobertura. O
consumidor ao alugar um veiculo paga um valor pelo servigo, o qual deve incluir toda as
despesas relacionadas 4 manutengfo, protecdio e seguro do bem. Portanto, a cobranga de
franquia para o locatario, contratante, configura um 6nus excessivo e uma pratica abusiva,
em desacordo com as disposicdes do Cédigo de Defesa do Consumidor’.

1 Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: |- condicionar
o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem
justa causa, a limites quantitativos; (...) V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;
Art. 51. S50 nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servicos que: (...) Xl - obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de sua
obrigacio, sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor; (...) § 12 Presume-se exagerada, S
entre outros casos, a vantagem que: (...) Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, //
considerando-se a natureza e contetido do contrato, o interesse das partes e outras circunsténcias 'y
peculiares ao caso.
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Destaca-se que no caso de um acidente envolvendo o veiculo locado, o seguro
deve cobrir as despesas de reparo ou, em caso de perda total, indenizar a locadora
conforme o valor de mercado do veiculo, geralmente com base na tabela FIPE. Contudo, se
o consumidor, contratante, for obrigado a arcar com a franquia, ele acaba pagando por um
servigo que ndo serd o beneficiario em caso de sinistro.

Dessa forma, caso a Administragdo, locataria fosse obrigada a arcar com a
franquia de seguros dos veiculos locados, estaria em desencontro com o equilibrio
contratual e a boa-fé objetiva que devem reger as relagdes de consumo.

c. Irregularidade no tocante a obrigagio da contratada indenizar o
municipio em 5% do valor pago de franquia do seguro condicionada a

comprovacio de acionamento da seguradora;

A Impugnante menciona a existéncia de irregularidade quanto a obrigagio da
contratada em indenizar o municipio em 5% do valor pago de franquia do seguro.

Ocorre que os subitens 7.12 e 5.12 do instrumento convocatério e anexos possuem
disposigéo contraria, vejamos:

7.12. A Contratante ficard obrigada a indenizar as avarias internas
constatadas em veiculos locados no valor correspondente a 5% do
valor pago a titulo de franquia do seguro do automével, desde que
apuradas por meio de processo administrativo regular e mediante
comprovag@o de que a seguradora foi devidamente acionada, aplicando-
se a mesma forma de apuragdo e restituigio as demais modalidades
previstas; para as avarias externas, a indenizagio corresponderd a 5% do
valor da franquia do seguro, igualmente condicionada a processo
administrativo e 4 comprovagio do acionamento da seguradora, e, em
caso de perda total do veiculo, a Contratante no restituird em nenhuma
hipétese a Contratada, uma vez que em perda total néio ha cobranga de
franquia;,

S.12. A Contratante ficara obrigada a indenizar as avarias internas
constatadas em veiculos locados no valor correspondente a 5% do
valor pago a titulo de franquia do seguro do automével, desde que
apuradas por meio de processo administrativo regular e mediante
comprovagéo de que a seguradora foi devidamente acionada, aplicando-
se a mesma forma de apuragdio e restituicio as demais modalidades
previstas; para as avarias externas, a indenizagiio correspondera a 5% do
valor da franquia do seguro, igualmente condicionada a processo
administrativo e & comprovagio do acionamento da seguradora, e, em
caso de perda total do veiculo, a Contratante ndo restituird em nenhuma
hipétese 4 Contratada, uma vez que em perda total néo ha cobranga de
franquia; (grifos nossos)
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Apo6s leitura das clausulas retromencionadas denota-se que a Contratante
(Administrag8o) ficard obrigada em ressarcir a Contratada em caso de avarias internas
constatadas nos veiculos locados.

d.Da irregularidade da adocdo do critério de julgamento menor preco

global;

A Impugnante argui pela irregularidade da adogdo de critério de julgamento
menor preco global no certame em epigrafe. Destaca que o referido critério de julgamento
restringe de forma indevida a competividade, além de ir em desencontro ao artigo 40 que
estabelece como regra o parcelamento do objeto.

Ocorre que o paragrafo terceiro do artigo mencionado pela Impugnante permite o
afastamento do parcelamento do objeto desde que observado os seguintes requisitos: i)
economia de escala, reducdo de custos de gestio de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; ii) o objeto a ser
contratado configurar sistema Unico e integrado e houver possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido; iii) o processo de padronizagdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

Demonstrada a possibilidade do afastamento do parcelamento do objeto, quanto o
mesmo proporcionar economia de escala e reducéio dos custos de gestdio de contratos,
conforme justificado no termo de referéncia ao adotar o menor prego global.

Considerando a natureza da contratagdo e a complexidade operacional
envolvida, optou-se pela nio fragmentacdo dos itens em lotes, sendo
exigido que a empresa vencedora seja uma ftnica contratada
responsavel por toda a execucio do objeto. Tal decisfio fundamenta-se
na necessidade de garantir unidade na prestaciio dos servigos, uma vez
que o contrato envolve ndo apenas a locagdo de veiculos, mas também a
execugdo de atividades acessorias e integradas de gestao da frota,
rastreamento, manutencio preventiva e corretiva, higieniza¢io
periédica, disponibiliza¢io de gestor/preposto local, controle

operacional e suporte a terceiros, entre outras.

A divisdo em lotes comprometeria a efetividade da gestdo contratual,
poderia geréu‘ sobreposicio de responsabilidades entre empresas distintas
¢ inviabilizaria a centralizagdo dos controles e das obrigagdes acessorias,
dificultando a fiscalizagdo e aumentando o risco de ineficiéncia e conflito

na execucgdo contratual. A unicidade da execugdo é, portanto, essencial
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para assegurar a economicidade, a padronizagdo dos servigos, a

rastreabilidade das ag¢des e a qualidade dos resultados.

Resta evidente que a decis@o da Administragdo se pautou na redugio de custos de
gestdo de contratos e na economia de escala, estando em conformidade com os ditames
legais.

Nao obstante, corroborando com o entendimento adotado pela Administragio o
Tribunal de Justiga de Minas Gerais, em sede de Agravo de Instrumento, assim
manifestou-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE -
SEGURANCA — PRELIMINARES — AUSENCIA DE INTERESSE —
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - LICITACAO -
ESTABELECIMENTO DE LOTE UNICO — ILEGALIDADE — NAO
COMPROVACAO — MEDIDA LIMINAR — INDEFERIMENTO —
RECURSO DESPROVIDO. As preliminares de falta de interesse e
ilegitimidade merecem rejei¢lio, porque a irresignagdio do impetrante
poderia lhe trazer resultado pratico em seu favor. A legitimidade da parte
se mostra presente, porque, embora nfo tenha participado do certame, o
objeto pretendido ¢ justamente seu impedimento de participagio. Para a
concessdo de liminar em Mandado de Seguranga, cabe a parte impetrante
demonstrar o preenchimento dos requisitos atinentes a medida cautelar,
bem como aqueles especialmente dispostos na Lei 12.016/2009. Nos
termos do art. 7°, 1II, da lei que regulamenta o0 Mandado de Seguranga, o
juiz determinard a suspens#o do ato impugnado desde que atendidos dois
requisitos, quais sejam: i) a existéncia de fundamento relevante e ii) que o
ato impugnado resulte a ineficicia da medida. No caso ndo foi
demonstrado por meio de prova pré-constituida que o recorrente teve
violado seu direito liquido e certo a participacio do certame, porque o
estabelecimento de lote unico para contratagio dos servigos descritos
no edital, por si so, ndo se reveste de ilegalidade, tratando-se de
conveniéncia e discricionariedade do licitante, pois devidamente
Justificado. Assim deve ser mantida a decisdio que indeferiu a medida
liminar no Mandado de Seguranga. (grifos nossos)

e. Necessidade de inclusdo da previsido de cota reservada e/ou itens de

participagio exclusiva de microempresas ou empresas de pequeno porte.

Por fim, solicita a Impugnante a inclusdo de cota reservada e/ou itens com

participagdo exclusiva de microempresas ou empresas de pequeno porte em cumprimento
da Lei Complementar 123/2006.

Entretanto ao analisarmos o artigo 48 da referida legislagfo, verificamos que o
inciso III, o qual estabelece a cota de até 25% do objeto para a contratagdo de
microempresa ¢ empresas de pequeno porte vincula esta obrigatoriedade somente para as
licitagGes para aquisi¢éo de bens, vejamos:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacsio dada pela Lei
Complementar n® 147. de 2014) (Vide Lein® 14.133. de 2021

()

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

(Redacdio dada pela Lei Complementar n® 147. de 2014) (grifos
nossos)

Assim, em observancia ao principio da legalidade, a disposi¢do da norma afasta
da Administraciio Publica a obrigatoriedade de tratamento diferenciado de microempresas
e empresas de pequeno porto no tocante ao estabelecimento de cota, no que se refere a

licitagbes em que o objeto seja a contratagdo de servicos, objeto deste edital impugnado.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pelo conhecimento da impugnagio apresentada
para decidir por sua improcedéncia, tendo em vista a auséncia de restrigdo a competividade
e a observéancia aos principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

E o parecer, s.m.].

Sarzedo, 03 de setembro de 2025.

/
£
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7
Dra. Fabiana da Concgéigdo Gomes Pinheiro
Procurahgg,a/Geral do Municipio
OAB/MG 154.826
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PARECER JURIDICO: N° 1486/2025

PREGAO ELETRONICO N° 49/2025

IMPUGNANTES: A&G SERVICOS MEDICOS LTDA

LOC BH LOCADORA DE VEICULOS DE BELO HORIZONTE LTDA

CONTRATACAO SOB A FORMA REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL LOCACAO DE VEICULOS
LEVES E UTILITARIOS COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA E GERENCIAMENTO EM
ATENDIMENTO A DEMANDA OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO, NOTADAMENTE AS SECRETARIAS
DE ADMINISTRACAO, SAUDE E EDUCACAO, DE
NATUREZA COMUM, CONFORME AS CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdes apresentadas pelas empresas A&G SERVICOS
MEDICOS LTDA ¢ LOC BH LOCADORA DE VEICULOS DE BELO HORIZONTE
LTDA, nos autos do pregéo eletrénico n® 49/2025.

As impugnantes alegam existéncias de irregularidades editalicias nos seguintes
pontos:

a. Auséncia de previsdo quanto a possibilidade de adesdo por érgéos ou entidades ndo
participantes, bem como limites quantitativos, de prazo e condi¢Oes para a
pratica;

b. Exigéncia de escritorio no municipio de Sarzedo;

c. Irregularidade da adogéo do critério de julgamento menor prego por lote tnico; e

d. Exigéncia de regularidade junto ao DETRAN.

E o relatorio.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnagdo aos termos do Edital, estabelece o item 4.2, do

instrumento convocatorio, in verbis:

4.2 — Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo da Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame, preferencialmente, na
plataforma LICITANET, através do site: www.licitanet.com.br. ou
encaminhados para o email: licitacao@sarzedo.mg.gov.brr OU AO Setor
de Protocolo da sede da Prefeitura Eloy Cdndido de Melo, n°® 477,
Centro, Sarzedo/MG, CEP: 32.450-000

As presentes impugnagdes foram apresentadas em 1° de setembro de 2025, sendo
que a sessdo publica de abertura do certame esta agendada para 04 de setembro de 2025,

constatando assim a tempestividade.

. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que as contratagdes publicas devem ser
pautadas por principios que assegurem a legalidade, a eficiéncia, a publicidade, a
razoabilidade e, sobretudo, a prevaléncia do interesse piblico, nos termos do artigo 5° da

Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).
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O principio da legalidade estabelece que a Administragdo Piblica somente pode
agir conforme previsdo legal, em contraposi¢do ao particular, que pode fazer tudo o que
ndo for expressamente proibido. Assim, administrar é prover os interesses publicos
definidos em lei, observando rigorosamente os meios e formas nela previstos.
Tal entendimento é consolidado pela doutrina de Hely Lopes Meirelles, que

leciona:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, ¢ deles nfio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficicia de toda a atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. (..) As leis
administrativas sio. normalmente, de ordem puiblica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de
seus aplicadores e destinatirios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes piblicos” (MEIRELLES,
2010, p. 89).

No que se refere ao principio do interesse publico, nicleo essencial do Direito
Administrativo, evidencia-se que a atuagfio da Administragdo deve sempre buscar o
beneficio coletivo, prevalecendo sobre eventuais interesses individuais.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que a propria licitagio ¢
expressio desse principio, na medida em que representa restricdo & liberdade
administrativa de escolha do contratante, obrigando a Administragdo a selecionar a
proposta que melhor atenda ao interesse piblico (DI PIETRO, 2017, p. 64).

Quanto aos principios da razoabilidade e da eficiéncia, especialmente no &mbito
licitatério, estes orientam a Administragio a adotar critérios que assegurem a obtengdo da
proposta mais vantajosa, mediante equilibrio entre necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, em busca da maxima efetividade do interesse publico.

Destaca-se, ainda, que a contratagio ora em andlise possui especial relevéncia
para o Municipio, em razdo da demanda continua pela locaglo de veiculos leves e
utilitarios, indispensaveis ao atendimento das necessidades operacionais da Administracdo,

Diante dessas premissas, passa-se a analise dos pontos suscitados.
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a. Auséncia de previsio quanto a possibilidade de adesdo por orgdos ou
entidades ndo participantes, bem como limites quantitatives, de prazo e

condi¢des para a prética

E de suma importincia destacar que a adesdo ndo é mecanismo ordinario de
contratacio, mas medida excepcional, a ser justificada com base em interesse publico
imediato e vantajoso. O artigo 86 estabelece que a adesdo depende de previsdo expressa no
edital ou na ata, consulta ao 6rgio gerenciador e ao fornecedor, além do respeito a limites
quantitativos rigidos, sob pena de burla ao certame original e comprometimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ronny Charles', leciona que:

(...) Quando o edital prevé expressamente a possibilidade de adesdo por
érgdos ndo participantes, essa clausula cria uma legitima expectativa para
os licitantes e interessados, reforcando o carater vinculativo das
disposicdes editalicias

O Tribunal de Contas da Unifio j4 manifestou-se no sentido que: “(...) a falta de
estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo participante
impede a adesdo desses entes a atas de registro de pregos conformadas apds o inicio da
vigéncia do novo Decreto 7.892/2013.” (TCU, Acorddo n® 855/2013, Plendrio, Rel. Min.
José Jorge, 10.04.2013.)

Dessa forma, resta evidente que, nfo estando prevista no instrumento
convocatorio a possibilidade de adesdo por parte de 6rgdo externo, tal pratica encontra-se
vedada. Assim, nfio ha que se falar em omissdo no referido instrumento quanto aos limites
quantitativos, prazos e condigdes aplicaveis as eventuais adesdes.

Além disso, a possibilidade de adesfio & ata de registro de pregos € ato

discricionario da Administracdo, razdo pela qual, inexiste obrigagdo de tal previsgo.

1 CHARLES. Ronny. Ades3o e Limites & discricionariedade de autorizag3o pelo 6rgdo gerenciador. 13 de
janeiro de 2025
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b.  Exigéncia de escritorio no municipio de Sarzedo;

Evidencia-se que o pregdo eletrdnico em comento ¢ referente a contratagéo de
empresa para gestio compartilhada de frota, locagdo, com manutenggo veicular preventiva
e corretiva, e gerenciamento em atendimento & demanda operacional da Administragdo.

Alega a Impugnante que a exigéncia de escritério técnico local no municipio, sob
justificativa da natureza continua dos servicos e a demanda de atendimento presencial
frequente, com resposta operacional imediata, possui carater restritivo.

O Tribunal de Contas da Unifio®> possui entendimento pacificado no tocante a
matéria, que a exigéneia de escritério local ndo pode ser critério de habilitagdo, sendo
admitida, contudo, na fase de contratagdio, desde que respaldada em analise técnica
fundamentada, conforme o caso em discussao.

Julgado recente do Tribunal em caso andlogo ao discutido, concluiu pela
possibilidade de exigéncia de escritério local, desde que demonstrada a sua necessidade a

adequada execugdo do objeto.

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida demonstracio de que tal medida
seja imprescindivel a4 adequada execu¢io do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a
sua pertinéncia frente & materialidade da contratagéo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao
potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao
art. 3°, caput e § 1°, inciso [, da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso)

Assim, tendo em vista a justificativa técnica presentes nos autos € sendo exigéncia
de contratagfio observa-se a regularidade da exigéncia de eseritério local, no municipio de

Sarzedo.

2 Acérdio 1214/2013-TCU-Plendrio Acérddo 273/2014-TCU-Plendrio Acdrddo 6463/2011-TCU - 12
Camara
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c.  Irregularidade da adocio do critério de julgamento menor preco por lote

unico;

A Impugnante sustenta a irregularidade da adog&o do critério de julgamento pelo
menor preco global no certame em epigrafe, sob o argumento de que tal escolha
restringiria indevidamente a competitividade, além de contrariar o artigo 40 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como regra o parcelamento do objeto.

Ocorre que o §3° do referido dispositivo legal admite o afastamento do
parcelamento, desde que observados determinados requisitos, a saber: i) possibilidade de
economia de escala, reducio dos custos de gestio contratual ou obtencio de maior
vantagem na contratac¢io quando a aquisicao for realizada de um mesmo fornecedor;
ii) quando o objeto configurar sistema Unico ¢ integrado, havendo risco de
comprometimento do conjunto em caso de fracionamento; iii) nos casos de padronizag@o
ou escolha de marca que conduzam 2 existéncia de fornecedor exclusivo.

No caso em andlise, restou demonstrada a viabilidade do afastamento do
parcelamento, uma vez que a adogdo do critério de menor preco global encontra-se
devidamente justificada no Termo de Referéncia, em razéo da economia de escala ¢ da
reducdio dos custos de gestdo contratual.

Considerando a natureza da contratacdo e a complexidade operacional envolvida,
optou-se pela néo fragmentagfio em lotes, exigindo-se que a empresa vencedora seja a
tinica responsével por toda a execugdo contratual. A decisdo fundamenta-se na necessidade
de garantir unidade na prestag@io dos servigos, ja que o contrato contempla ndo apenas a
locacdo de veiculos, mas também atividades acessorias e integradas, tais como: gestdo de
frota, rastreamento, manutencdo preventiva e corretiva, higienizacdo periodica,
disponibilizagdo de gestor/preposto local, controle operacional e suporte a terceiros, entre
outras.

A eventual divisio em lotes comprometeria a efetividade da gestdo contratual,
ocasionando sobreposi¢io de responsabilidades, dificuldades de fiscalizago, riscos de
ineficiéncia e conflitos na execucdo. A unicidade da execugfo mostra-se, portanto,
imprescindivel para assegurar economicidade, padronizacdo, rastreabilidade e qualidad
dos resultados.
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Assim, verifica-se que a decisio administrativa atendeu aos principios da
economicidade e da eficiéncia, encontrando respaldo na legislago.
Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais j& se manifestou, em
sede de Agravo de Instrumento, reconhecendo a legalidade da adogdo de lote tnico quando

devidamente fundamentada pela Administrac&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — PRELIMINARES — AUSENCIA DE INTERESSE —
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - LICITACAO -
ESTABELECIMENTO DE LOTE UNICO — ILEGALIDADE — NAO
COMPROVACAO - MEDIDA LIMINAR — INDEFERIMENTO -
RECURSO DESPROVIDO. (...) O estabelecimento de lote unico para
contratagio dos servigos descritos no edital, por si s6, néo se reveste de
ilegalidade, tratando-se de conveniéneia e discricionariedade do licitante,
desde que devidamente justificado.

Diante do exposto, conclui-se que a adogdo do critério de julgamento pelo menor
preco global encontra-se amparada na legislagdo e jurisprudéncia, ndo configurando a

irregularidade apontada pela Impugnante.

d.  Exigéncia de regularidade junto ao DETRAN.

Por fim, quanto a exigéncia da comprovagio de regularidade na fase de
habilitacio, devem prosperar as argumentacbes da Impugnante, uma vez qué a
Administracio ndo pode exigir que os licitantes incorram em custos desnecessarios ou
realizem despesas que ndo sejam razoaveis e justificadas para comprovar sua
qualificagio’.

A 2® Camara do Tribunal de Contas de Minas Gerais, analisou Denuncia n°
942.180, e posicionou-se no sentido que a exigéncia de propriedade de bens ou
equipamentos a serem utilizados durante a prestacdo de servico ndo pode ser um pré-
requisito para a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes. Tais
exigéncias somente serdo possiveis a partir da homologagdo do certame, no momento da

assinatura do contrato.

3TCU. Tribunal de Contas da Unido. SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracgdo do contrato.
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Destacando ainda que a exigéncia de propriedade de bens somente poderia ser
realizada, quando da assinatura do contrato, com vistas de néo onerar as demais licitantes,
e, assim, comprometer a competividade do certame.
Assim. vislumbra-se a necessidade de retificacdo do instrumento convocatorio,
sendo exigida a regularidade junto ac DETRAN somente do licitante vencedor, no

momento da assinatura do contrato.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pelo conhecimento das impugnacoes
apresentadas para decidir por sua procedéncia parcial, devendo ser retificado o instrumento
convocatério para que a exigéncia de comprovagdo de regularidade junto ao DETRAN

apresente-se como requisito para assinatura do contrato, € ndo como condig3o habilitatoria.
E o parecer, s.m,j.

Sarzedo, 08 de setembro de 2025.
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DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 49/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 157/2025
PRC 156/2025

OBJETO: Contratagao sob a forma registro de pregos para eventual locagdo de
veiculos leves e utilitarios com manutengdo preventiva e corretiva e
gerenciamento em atendimento a demanda operacional da Administracdao
respectivas secretarias Municipais, sendo elas Secretaria de Administragio,

Saude e Educacao.

IMPUGNANTES:

e LMS LOCACOES LTDA, CNPJ n°® 45.377.798/0001-23;
e LOC BH LOCADORA DE VEICULOS DE BELO HORIZONTE LTDA, CNPJ n°
03.350.577/0001-11;

e A& G SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n° 12.532.358/0001-44.
I. TEMPESTIVIDADE
Verifica-se a tempestividade das impugnagbes, uma vez que foram
encaminhadas 29 de agosto de 2025 e 01 de setembro de 2025, observando o disposto
no art. 164 da Lei n® 14.133, de 2021.

Il. SINTESE DAS RAZOES

LMS LOCACOES LTDA:

A impugnante sustenta que o agrupamento dos itens em lote Unico restringe
indevidamente a competitividade do certame, ressaltando, ainda, que a justificativa
apresentada no Termo de Referéncia revela-se genérica e desprovida de
fundamentacéo adequada.

Ademais, defende que o edital ndo prevé cotas ou itens exclusivos destinados

as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), circunstancia que configura

=
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ilegalidade grave e compromete os objetivos da legislagdo de licitagbes, a qual busca
fomentar o desenvolvimento econémico local e regional.
Por fim, alega que as exigéncias relativas ao seguro previstas no edital e na

minuta contratual s&o ilegais e contraditorias.

L OC BH LOCADORA DE VEICULOS DE BELO HORIZONTE LTDA:

A impugnante sustenta que o edital ndo apresenta clausula ou qualquer previsao
acerca da possibilidade de adesdo a ata por érgéos ou entidades ndo participantes,
tampouco estabelece limites quantitativos, prazos, condigdes ou critérios para tal
pratica.

Por fim, argumenta que a exigéncia de manutengdo de escritorio no Municipio
de Sarzedo/MG compromete a eficiéncia do processo licitatério e pode impedir a

Administracao de obter a melhor proposta.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA:

A empresa alega que a exigéncia de apresentacdo da certiddo do Detran
vinculada aos veiculos ja na fase de habilitagao € irregular, considerando que a empresa
seria obrigada a disponibilizar os veiculos sem sequer saber se sera a vencedora do
certame, o que acarretaria custos extras as empresas interessadas em participar.

Além disso, a impugnante sustenta que o érgdo nado observou os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade ao adotar como critério de julgamento o menor
valor do lote unico.

Ressalta que o edital prevé apenas um lote englobando veiculos de diferentes
tamanhos e caracteristicas, os quais ndo possuem plena compatibilidade entre si,

sendo, contudo, perfeitamente divisiveis sem prejuizo ao objeto da licitacao.

lil. DA DECISAO

Quanto ao mérito, declaro PARCIALMENTE PROCEDENTE as razdes
apresentadas, pelos exatos motivos constantes no Parecer Juridico n® 1436/2025 e
Parecer Juridico n°® 1486/2025, bem como da Manifestacdo Técnica do Setor de

Transporte, que constituem partes integrantes desta decisdo independente de

=

transcrigao.
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Da retificac&o:

1. Fica excluida a clausula 15.4.4 do edital, que assim dispunha:
“15.4.4. Certiddo de reqularidade junto ao DETRAN da jurisdicdo da empresa.”

2. O documento mencionado sera exigido apenas no momento da assinatura

da Ata de Registro de Pregos, ndo sendo necessario apresenta-lo na fase de
habilitacéo.

As demais clausulas e condigbes do Edital permanecem inalteradas.

Isto posto, a data da sess&o publica fica reagendada para o dia 25/09/2025, as
09h30min., no endereco eletrénico: wwwe.licitanet.com.br.

Sarzedo, 10 de setembro de 2025.

Breno Gomes da Silva

Pregoeiro



