PREFﬁI TURA MUNICIPAL DE SARZEDO

FEstado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 896/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 107/2023
PREGAQ ELETRONICO N° 47/2023

Registro de preco visando a futura e eventual contratacio
de empresa especializada para prestacdo de servicos de
fornecimento de estruturas, equipamentos ¢ mio de obra
especializada para realizacio de eventos no municipio de

Sarzedo

I. RELATORIO:

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir & administraciio no controle
interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica; em relagdo a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para

a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

A presente manifestagdo juridica tem por objetivo verificar o atendimento dos
pressupostos processuais elencados na legislacdo que rege a matéria, inclusive a observéncia

aos principios elencados no art. 2° do Decreto n° 1.368/2020, que regulamenta o pregio

eletrénico no d&mbito municipal.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhe sdo correlatos.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo e autorizacio de

abertura do processo licitatério; especificagdo d serdo contratados, termo de

referéncia, pesquisa de precos e Portaria 678/2022 — Nomeagdo de

Licitac8o, de Apoio ao Pregdo & Pregoeiros.

issdo Especial de
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Ressalta-se que o instrumento convocatério e seus anexos foram analisados e
aprovados pela Procuradoria Municipal conforme parecer juridico 577/2023.
Destaca-se que a impugnacéo apresentada pela MACEDO SEGURANCA PRIVADA
LTDA foi devidamente respondida conforme despacho anexo.
Apds publicagdo e observéincia ao prazo de ancoragem, aos 25 de abril de 2023 foi
iniciada a sess8o publica do pregéo eletronico em epigrafe.
Finalizada a sessfo de lances e conferéncia dos documentos de habilitacfo registraram
0S SEUS pregos as empresas:
e MAIS SERVICOS E EVENTOS — Lotes 01, 02 e 03 — Valor Total R$
384.990,00;
e AUREA ESTRUTURAS AMBIENTAIS — Lotes 04, 06 ¢ 10 — Valor Total R$
619.950,00; e
e APRODUTORA - Lotes 05, 07, 08 e 09 — Valor Total RS 5.146.898,00
Destaca-se que a empresa AUREA ESTRUTURAS AMBIENTAIS, apresentou
recurso contra a classificag@io da empresa APRODUTORA, o qual foi julgado improcedente.
No tocante do recurso interposto pela empresa AUREA ESTRUTORAS
AMBIENTAIS, em face da habilitagio da empresa MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA,
salientamos auséncia de manifestagdo da recorrente em recorrer da decisdo da pregoeira nos
termos do artigo 44 do Decreto Federal 10.024 de 2019, razfo pela qual as razdes apresentadas
ndo foram analisadas.

E o relatério, no necessario.

II. MERITO

Tendo em vista tratar-se de Pregdo EletrOnico, além das disposicdes contidas na Lei
Geral de Licitages, que no caso tecem aplicaco subsididria, devem ser observadas as
determinagdes contidas na Lei n° 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019, Decreto
Estadual n° 44.786/2008 e Decreto Municipal n° 1.368/2020.

Os processos licitatorios, em sua totalidade, necessitam estar em consonincia com 0S

principios insculpidos no art. 3° da indigitada lei.

"4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia ao principio

constitucional da isonomim~ga sele¢do da proposta mais

/wmtajosa para a administragdo a promogdo do
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desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade.

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento_convocatorio, do julecamento objetivo e dos gque

lhe sGo correlatos. "

(grifo nosso)

O Decreto Municipal de n° 1.368/2020 que regulamenta o pregdo na modalidade

eletrOnica, ao tratar dos procedimentos, assim dispde:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, serd realizado quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratacdo de
servicos comuns ocorrer a distdncia e em sessdo publica.

§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam as condi¢oes de
seguranca nas etapas do certame.

§ 2° Poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam
integrados a plataforma de operacionalizacdo das
modalidades de transferéncias voluntdrias.

Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma eletrénica, observard
as seguintes etapas sucessivas:

I— planejamento de contratagdo,

II — publicacdo do aviso do edital;

IIl — apresentagdo de propostas e de documentos de
habilitagdo,

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances ou fase
compelitiva;

V — julgamento;

VI — habilitagdo;

VII — recursal;

VIII — adjudicacdo, e

IX — homologagao.

O Decreto Municipal n® 1.368/2020 disciplina ao tratar da adjudicagdo e da

homologacéo, o que se segue:

Art. 42 idos os recursos e tatada a regularidade dos

0s praticados, a autoridade competen udicard o objeto
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e homologard o procedimento licitatorio, nos termos do
disposto no inciso V do caput do art. 11.
Art. 43 Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro adjudicar
0 objeto e encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade superior e propor a homologacdo, nos termos do
disposto no inciso IX do caput do art. 15.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia",

e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se oS atos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de
um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispée de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido nulidade,
deverd adotar as providéncias adequadas a eliminar o defeito.
A autoridade superior ndo pode substituir-se a Comissdo,
praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretag¢do da nulidade deverd ser proporcional a
natureza e a extensdo do vicio. Apurando vicio na
classificagdo das propostas, a autoridade superior ndo podera
decretar a nulidade de toda a licitagdo. Serd reaberta a
oportunidade para a Comissdo efetivar nova classificagdo.
Concluindo pela validade dos atos infegrantes do
procedimento licitatério, a autoridade superior efetivard juizo
de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de
conveniéncia contido na homologacdo depende do conceito
que se adote para adjudicagdo. (...) Se reconhecer a validade
dos atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado. A
homologacgdo possui eficdcia declaratoria enquanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo.
Possui eficdcia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia
da licitagdo e exaure a competéncia discriciondria sobre esse
tema."”

Portanto, a homologagéo corresponde & manifestacéio de concordédncia da autoridade
com 0s atos até entdo praticados pela pregoeira. Essa concordancia se refere a dois aspectos: a
legalidade dos atos praticados pela pregoeira e a conveniéncia de ser mantida a licitaco.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da

0 edital. Sendo cons

conformidade dos atos praticados % alet da alguma irregularidade,

i
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sera considerada a natureza e extensdo do vicio. Nessas situacles, recomendar-se-d a
homologagédo, mediante saneamento de algum ato ou a eventual anulacdo do certame.
Dessa forma, concluindo-se pela homologacio do certame, este parecer restringir-se-a

tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da

conveniéncia da licitacio.

Apdés andlise detalhada do procedimento, verifica-se a observincia as

formalidades legais, ndc havendo nenhum vicio insanivel que pudesse macular o

processo.

Desta forma, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do certame com a remessa
dos autos a autoridade competente para homologac3o.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para
emissdo de parecer, bem como, apés homologagéo do certame, que seja realizada a convocacio

das empresas vencedoras para que apresentem certiddes fiscais atualizadas, no ato da assinatura

da ata de registro de preco.

III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-se a presenga dos requisitos

necessarios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento das

formalidades legais.

A decisdo da autoridade competente quanto ao meérito da homologagdo do certame

deverd ser publicada na forma da lei.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informac@es contidas

nos documentos elencados nos autos, cujo teor € de responsabilidade do respectivo informante.

E o parecer, s.m.j. o0

Sarzedo/MG, 17 de maio de 2023.

Dr. Maréo Thlio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

- PARECER FINAL -

Analise n° 103/2023
Processo Licitatério n°: 107/2023
Modalidade: Pregao Eletrdnico

Data: 25/04/2023

Relatoério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatdério n°
107/2023, na modalidade Pregdo Eletronico n° 47/2023, cujo objeto &
formacdo de Registro de Precos visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
fornecimento de estruturas, equipamentos e mao de obra
especializada para realizagao de eventos no municipio de Sarzedo,
para analise guanto a legalidade e verificacdo das demais formalidades
deste, realizada Pela Pregoeira e equipe de Apoio ao pregdo nomeada pela
Portaria n° 678/2022.

I. Da Legislacao:

O Controle exerce atividade de verificagdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou perioddica, consubstanciada em documento
ou outro meio, que expresse uma agao, uma situagédo, um resultado, etc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padréo estabelecido, ou

com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislagéo e as
normas.

A positiva as exigéncias 2 Administragdo Publica no tocante ao controle e
fiscalizacdo municipal, bem como a integrac@o dos sistemas nos trés poderes,
conforme se vé no Art. 31 c/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizaggo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugéo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unio;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdocs e entidades da
administracéc federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgbes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associaci&o ou
sindicato & parte legitima para, na forma da lei
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Nesse mesmo sentido no &mbito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n® 30/2005 e no Decreto Municipal n® 634/2011 e
demais normas que regulam as atribuicdes da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administracao publica por
meio de orientagbes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administracdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequagdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°
10.520/02, com aplicagdo subsididria a Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, além das demais disposi¢cdes que disciplinam a matéria.

Il. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, & vista das circunstancias préprias de
cada processo licitatério e na avaliagdo prévia das implicacdes legais a que
esta submetida, dar orientacao e assessoramento, ressaltando-se que, no caso

de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.
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Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo dividas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatorio, para que as
orientagbes possam ser melhor direcionadas.

lll. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentagdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O processo estd autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizacao pela autoridade competente, bem
como publicidade, Ata, Adjudicacdo e Homologacdo, bem como pesquisas de
precos para consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer
A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
10.520/02 e n°. 8.666/93, bem como suas alteracdes posteriores, encontra-se

revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela homologacéo do Processo.

Sarzedo, 18 de maio de 2023

AnaCarplina Silva Mendes
Membro da Controladoria do Municipio de Sarzedo
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Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 - Centro — CEP. 32.450-000 Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577- 6531 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

ADJUDICACAO

PROCESSO LICITATORIO N.© 107/2023 — PRC 116/2023

PREGAO ELETRONICO N° 47/2023, EM 25 DE ABRIL DE 2023

Apds finalizado os trabalhos de julgamento das propostas achadas conformes, apds
minuciosa analise dos pregos estimados, descritivo dos itens, habilitado os vencedores
do certame e julgado o recurso apresentado, o Prefeito vem ADJUDICAR o objeto deste
procedimento licitatorio, Formagdo de REGISTRO DE PRECOS visando a futura e eventual
contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos de fornecimento de
estruturas, equipamentos € mao de obra especializada para realizagdo de eventos no
municipio de Sarzedo, conforme descrito:

Empresas Vencedoras lotes Valor
MAIS SERVICOS E EVENTOS LTDA 1,2e3 R$ 574.990,00
AUREA ESTRUTRAS E SISTEMAS AMBIENTAIS | 4,6e 10 R$ 619.950,00

LTDA

APRODUTORA PRODUCOES ARTISTICAS E| 5,7,8¢e9 R$ 5.146.880,00
EVENTOS LTDA

Valor total: R$ 6.341.820,00 (seis milhoes trezentos e quarenta e um mil
oitocentos e vinte reais).

PP

Marcelo Pinheiro do Ama;'al
Prefeito

Rua Eloi Candido de Melo, 477 — Centro — Sarzedo -MG — Cep. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531
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Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro — CEP. 32.450-000 Estado de Minas Gerais
Fone: (31) 3577- 6531 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

HOMOLOGAGCAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 107/2023 — PRC 116/2023

PREGAO ELETRONICO N°© 47/2023, EM 25 DE ABRIL DE 2023

Em vista das razbes alinhadas pela Procuradoria Geral do Municipio, e observada a

regularidade dos atos procedimentais, homologo a licitagdo, cujo objeto € “Formaco de
REGISTRO DE PRECOS visando a futura e eventual contratacdo de empresa especializada

para prestagdo de servigos de fornecimento de estruturas, equipamentos e mdo de obra
especializada para realizagdo de eventos no municipio de Sarzedo”, na modalidade Pregdo
Eletrénico n.© 47/2023 de 25 de abril de 2023. Em consequéncia, ficam as empresas:
MAIS SERVICOS E EVENTOS LTDA; AUREA ESTRUTRAS E SISTEMAS
AMBIENTAIS LTDA e APRODUTORA PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS
LTDA, convocadas para retirada das Notas de Empenho e/ou assinatura dos contratos,
nos termos do Artigo 64, da Lei 8666/93, sob as penalidades da lei. Publique-se.

Sarzedo/MG, 395 de Maio de 2023.

i
Marcelo Pinheiro do Amaral
Prefeito

Rua Eloi Candido de Melo, 477 — Centro — Sarzedo -MG — Cep. 32450-000- Tel. (31) 3577-6531



