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ILMO(A). PREGOEIRO(A) DE LICITAGCAO DO MUNICIPIO DE SARZEDO

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 039/2023 - PROCESSO
LICITATORI O N. 089/2023 - FORMACAO DE REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL, URBANIZACAO E SERVIGOS
COMPLEMENTARES EM VIAS E DIVERSOS LOGRADOUROS
PUBLICOS, MANUTENCAO, MELHORIA, DESASSOREAMENTO
E DIVERSOS SERVICOS DE PREVENCAO A ENCHENTES, NO
LEITO E DE CORREGOS E RIBEIROES DESTE MUNICIPIO DE
SARZEDO/MG, INCLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E MAO OBRA.

CONSTRUTORA SINARCO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°03.367.118/0001-40, com sede da Rua Capitdo Sancho, n° 209, Centro, Jodo Pinheiro
— MG, e-mail: juridico@sinarco.com.br, vem respeitosa e tempestivamente, perante V.S.2,
apresentar IMPUGNACAO ao edital supramencionado:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente insta consignar que a presente peca € tempestiva, vez que realizada dentro
do prazo previsto no preambulo do edital referenciado, qual seja, até 03 (trés) dias antes da
data designada para abertura do certame (dia 26/04/2023), conforme item 10, subitem 10.1 do
Edital.

2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
2.1. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO
Ao analisar o edital, verifica-se que o item 2, subitem 2.6.11 veda a participacédo de

consoércio no certame. Todavia, o instrumento publico ndo apresenta nenhuma justificativa a
limitacdo prevista.
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A Nova Lei de Licitagdes (14.133/21), que rege o Edital em questdo como consta no
preambulo, define expressamente em seu artigo 15 que “salvo vedagdo devidamente
justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consorcio,
observadas as seguintes normas”.

Com o advento da Lei 14.133/2021, a matéria de consorcios entre licitantes para a
participacdo em certames publicos ganhou novo regramento em definicdes, sistematizacdo e
inversdo da sua permissao nos editais, que antes era tratada como exce¢ao e agora é regra.

Assim, comecando pelo aspecto das definicdes, o artigo 6° da nova lei de licitacbes
estabelece em seus incisos VIII e 1X, respectivamente, que contratado e licitante se incluem
0s consodrcios de pessoas juridicas. Essa inovacdo preenche determinado vazio normativo,
para que se tenha mais coeréncia da norma com a pratica ja difundida.

Quanto ao aspecto das condicGes de participacdo em consércio, 0 conjunto normativo
do artigo 33 da Lei n° 8.666/93 foi aperfeicoado no artigo 15 da Lei n° 14.133/2021.

O primeiro desses dispositivos sempre teve redacdo no sentido de permissao em
determinados casos, em tom de excepcionalidade ("Quando permitida a participacdo de
empresas em consorcio..."), enquanto 0 novo tornou como permissao como o padréo a ser
considerado ("Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consorcio...").

A Nova Lei incorporou o entendimento que ja era adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme Acérddo n.° 2831/2012-Plenério, TC-020.118/2012-0, rel. Min. Ana Arraes,
17.10.2012, o qual defende que ““a decisdo de vedar a participagdo de consorcio em licitagao
de obra publica insere-se na esfera de discricionariedade do gestor. Tal opc¢do, contudo,
demanda a explicitacdo de justificativas técnicas e econdmicas robustas que a respaldem”.

No caso em tela, os servicgos licitados comportam perfeitamente a execugdo por meio
de empresas consorciadas, que inclusive podem unir equipes, recursos e know-how visando a
melhor prestacéo de servigos.

A associacdo consorcial no ambito das contratagdes administrativas consiste em
fendmeno de grande atualidade e relevancia, podendo ampliar muito a competitividade de
alguns certames, gerando consideraveis ganhos ao erério.

Desta forma, considerando a auséncia de qualquer justificativa para a vedagdo da
participacdo de consorcios faz-se necessaria a presente impugnacdo ao EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.°039/2023, sendo necessaria a republicacéo do instrumento para
a correcao do vicio apontado.
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2.2. DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS NA QUALIFICACAO TECNICA-
PROFISSIONAL

Foi identificado no edital, no item 7, subitem 7.5.2, a exigéncia de quantitativos
minimos de execuc¢do na atestacdo da qualificacdo técnica-profissional. Entretanto, trata-se de
exigéncia ilegal de quantitativos minimos para comprovacdo da capacidade técnica-
profissional em licitacdes, como foi consolidado pelo Tribual de Contas da Unido, no Acérdédo
n.0 2521/2019.

O acérddo em questdo trata-se de um Relatério de Auditoria realizada por uma
Secretaria de Fiscalizacdo com a finalidade de avaliar a execucdo das obras e servicos
remanescentes da implantacdo e pavimentacdo de uma rodovia, durante a qual, entre outros
questionamentos, verificou-se se os procedimentos licitatorios realizados para a conducgédo da
obra foram regulares.

Assim, em anélise ao edital de Concorréncia que regrou a licitacdo a época, constatou-
se que, nos critérios de habilitacdo, constava a exigéncia de quantitativos minimos para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional, o que é expressamente vedado pela Lei de
LicitacGes e inclusive consolidado pela jurisprudéncia do TCU, conforme ja ressaltado acima.

Sendo assim, a equipe de fiscalizacdo deu ciéncia sobre a ilegalidade da clausula do
edital, tendo em vista a patente afronta ao art. 30, I, §1° da Lei de Licitagdes, que veda
expressamente a exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovacao da capacidade
técnico-profissional, firmando o seguinte entendimento: “A exigéncia de quantitativo minimo
para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional contraria o art. 30, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993.”

Desta forma, considerando que a exigéncia de quantitativo minimo para a
comprovacdo de capacidade técnica-profissional contraria o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido e a Lei de LicitacGes, faz-se necessaria a presente impugnacao ao EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N.° 039/2023, sendo necessaria a republicacio do instrumento
para a correcdo do vicio apontado.

23 DA AUSENCIA DA PERMISSAO DE SIMILARIDADE NA
QUALIFICACAO TECNICA

Além dos topicos anteriormente abordados, nota-se também a falta da descrigdo de
similaridade de atestados técnicos para comprovacdo de aptiddo das licitantes.

Nesse velcro, entende o TCU ja tratou exaustivamente sobre o tema:

Acordao 449/2017 — Plenéario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicacéo
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exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execugéo
de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situacdes excepcionais.

Acérdao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante j& tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso
1, da Lei 8.666/1993).

Acobrddo 1891/2016 — Plenéario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdes para contratacdo de servi¢os continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, 0s atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de obra.

Acérdao 1168/2016 — Plenério | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacdes de servicos de terceirizagdo (servigos continuos prestados
mediante dedicacdo exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
mao de obra.

Acdérdao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego.

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execugéo
de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagOes excepcionais.

Sendo assim, considerando que a falta do estabelecimento de pardmetros de
similaridade com o objeto exigido na qualificacdo técnica prejudica as empresas licitantes e
contraria 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, faz-se necessaria a presente
impugnacio ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 039/2023, sendo necessaria a
republicacdo do instrumento para a correcéo do vicio apontado.

2.4 DO PRAZO PARA APRESENTACAO DA PLANILHA DE COMPOSICAO
UNITARIA DE PRECOS

Observa-se no edital, nos itens 5.19.4 e 6.11, a exigéncia do prazo de 2 (duas) horas
para a apresentacdo da planilha de composicdo de precos ajustada, apos a declaracdo da
vencedora de melhor proposta.

Ocorre que a elaboracdo dessa planilha é demasiadamente detalhada e demorada, pois
demanda andlise técnica, desenvolvimento de calculos, e outros servicos minuciosos que
necessitam de atencdo redobrada, visto que se trata de um documento que pode desencadear
desabilitacdo da licitante, caso ndo atenda aos requisitos exigidos no edital e seus anexos.



Sinarco

Desta forma, levando em consideracdo o principio da razoabilidade, que rege as
normas da Administracdo Pablica, e também levando em conta o0 tempo demandado para a
execucdo do servico citado, faz-se necessaria a presente impugnacdo ao EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° 039/2023, sendo necesséaria a republicacio do instrumento para
a correcao do vicio apontado.

2.5 DO MICRORREVESTIMENTO A FRIO COM EMULSAO MODIFICADA
COM POLIMERO (EXECUCAO, INCLUINDO FORNECIMENTO E LIMPEZA
DOS AGREGADOS)

Ao analisar a planilha orcamentaria disponibilizada em anexo ao Edital de licitacdo —
Pregdo Eletronico 39/2023 da Prefeitura Municipal de Sarzedo, especificamente o item 7.9.2
— MICRORREVESTIMENTO A FRIO COM EMULSAO MODIFICADA COM
POLIMERO DE 2,0 CM — BRITA COMERCIAL, nota-se que o item em questdo é de
referéncia SICRO cddigo 4011412.

Todavia, analisando a composi¢ao de preco unitario do item supramencionado percebe-
se que o insumo de principal relevancia (Emulsdo asfaltica com polimero — RR-1C) na
composicao de custo do servico encontra-se zerado, e ndo ha na planilha orcamentéaria outro
servigco de aquisicdo deste material para suprir essa falta, conforme podemos observar na
imagem a seguir:

CcGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerais FIC 0,00340
Custo Unitirio de R eferéncia Abrili2022 Produgéo da equipe 498,00 m?
o
4011412 Mic rorrev estimento a frio com emulséo medificada com polimero de 2,0 cm - brita comercial Valores em reais (R$)
Utilizagd Custo Horari Cust
A- EQUIPAMENTO S Quantidade L -usto horare wuste
Operativa  Improdutiva Prod utivo Imp rodutive Horario T otal
ES8571 Caminhio tanque com capacidade de 10.000 |- 188 kW 1,00000 0,13 0.87 3489797 75,9624 111,1946
ES584 Camregadeirs de pneus com capacidade de 1,72 m* - 113EW 1,00000 0,08 024 1918805 879820 94,2253
ES558 Tangue de &stocagem de asfatto com capacidsde de 30.000 | 2,00000 1,00 0,00 558810 38,1708 111, 7820
Usina mavel de lama as fltica ou micromevestimento com cavalo
51 9029 29480 5
ES870 mecénico com capacidade de 12 m® - 85,6 kW 240 kW 100000 100 0.00 751.8029 2194621 751.9029
Custo horirio total de equipamentos 1.089,0848
B - MAD DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horario Custo Horario Total
F2824 Sevente 10,00000 h 18,1080 181,0800
Custo hordrio total de mio de obra 181,0800
Custo horario total de execugio 1.250,1648
Custo unitdrio de execugdo 25104
Custo do FIC 0,00850
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
M1350 Emulsio asfatica com polimero - RC-1C-E 0,00315 it 0,0000 0,0000
MDZ22  Filer calcario 0,45000 kg 02007 0,0903
Custo unitario total de material 0.0903
[ - ATIVIDADES AUXILIARE S GQuantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
ul - - - -
Ba18027 Usinagem de agregados FSEMIH?EVEHMEI_!?E com 0,02000 e 149,0000 2.9800
es pessurs de 20 cm - brits comercisl
Custo total de atividades auxiliares 2.9800
Subtotal 5, 5892
E - TEMPO FIXO Codigo Quantidade  Unidade Custo Unitirio Custo Unitirio
i Usinagem de agregados para microrreves timento a fio com T
8418037 espessura de 2,0 cm - brita comercial - Caminhdo basculante 10 5915408 0,03000 t 9,0800 0,727
m®
D222 Filer calcdrio - Caminhio carroceria 8t " 5914654 0.00045 t 258300 0.0116
Cu sto unitario total de tempo fixo 0,2843
DMT
F - MOMENTO DE TRAN SPORTE Guantidade  Unidade N P " Custo Unitario
i Usinagem de agregados para microrreves timento a fio com v v v
8418037 espessura de 2.0 cm - brita comercial - Caminhdo basculante 10 0,02000 tiom 5514359 5314374 5914389
me
MDZ22  Filer calcério - Gaminhdo carroceria 91 0.00045 tm 7 5maa0s " meste " maam
Custo unitaric total de transporte
Custo unitario direto total 5,87
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Figura 1: Recorte da Composigdo de Preco Unitario do codigo 4011409, disponivel em:
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-agamentos/custos-e-pagamentos-
dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/sudeste/sudeste.

Trata-se de servico relevante na planilha orgamentéria, inclusive sendo exigido na
qualificagdo técnica no item 7.4 Qualificacdo Técnica Operacional, e no item 7.5 Qualificacdo
Técnica Profissional do edital.

Isso significa que a Contratada terd& um enorme prejuizo na execu¢do do servico de
MICRORREVESTIMENTO A FRIO, haja vista que ndo ha na planilha QUALQUER
REMUNERACAO pelo INSUMO principal para a execuc¢do do servico. A Contratante
deveria, necessariamente, ter inserido um item de aquisi¢do do insumo, pois nao é plausivel a
auséncia de remuneracéo pelo insumo.

Neste cenario, o Contrato ja seria iniciado com um desequilibrio econémico financeiro
INSANAVEL, pois a remuneracdo ndo poderia ser pactuada entre as partes e incluida a
posteriori, ja que os termos do Edital e seus anexos vinculam as partes, ndo havendo espago
para discricionariedade da administracdo publica nesse sentido.

Imprescindivel, portanto, que o orcamento seja revisado, incluindo o fornecimento do
material Emulsdo Asféltica com Polimero RR-1C, visando melhor atender a
CONTRATANTE e néo causar 6nus a CONTRATADA.

Sendo assim, faz-se necessaria a presente impugnagio ao EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° 039/2023, sendo necessaria a republicacio do instrumento para a corre¢io
do vicio apontado.

26 DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL QUE ELABOROU A
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

Ao analisar o Edital, entende-se que devera ser apresentado a composicao analitica de
custos de todos os itens da planilha, a fim de evitar precos incoerentes e de verificar a
exequibilidade dos mesmos, todavia, ndo ha exigéncia da comprovacdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART - do responsavel técnico na planilha de Composicao de
Precos Unitarios - CPU.

A respeito desse assunto, o art. 48, da Lei 8666/93 prevé que:

Art. 48 - Seréo desclassificadas:

| - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo; Il - as propostas com pregcos excessivos ou manifestamente
inexequiveis.
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Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que o0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que 0sS
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condicOes estas necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitacdo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998) a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela administracdo, ou
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998) b) valor or¢ado pela administragdo.”

Sendo assim, faz-se necessaria a presente impugnacio ao EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.°039/2023, sendo necessaria a republicacdo do instrumento para a correcio
do vicio apontado.

3. DO PEDIDO

Face ao exposto, a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacao
recebida e conhecida pela Administracdo Publica, sendo atribuido o efeito suspensivo,
conforme o 82° do Art. 109 da Lei de Licitagdes.

Assim, pede-se que esse Orgdo republique o edital em questdo, nos termos do disposto
no artigo 21, 8 4°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnacao
no prazo previsto no art. 24 § 1° do Decreto N° 10.024/19, a Signataria podera tomar as
providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas da Unido, conforme lhe autoriza o 81°do art. 113
da Lei n°. 8.666/1993.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

Jodo Pinheiro — MG, 20 de abril de 2023.

LORENA BATISTA Assinado de forma digital por
ALVES DOS Lo T s
SANTOS:10751199605 Dados: 2023.04.20 18:18:43 -03'00'
CONSTRUTORA SINARCO LTDA
CNPJ 03.367.118/0001-40
Lorena Batista Alves dos Santos
OAB/MG 213.381
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