PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO RECURSO

RECURSO - PREGAO ELETRONICO n.° 39/2023

Objeto: Formagao de REGISTRO DE PRECOS visando a futura e eventual contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de manutencdo e melhoria da
infraestrutura urbana e rural, urbanizagdo e servicos complementares em vias e diversos
logradouros publicos, manutengdo, melhoria, desacoreamento e diversos servigos de

prevengao a enchentes, no leito e de corregos e ribeirdes deste Municipio de Sarzedo/MG.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico de n.° 1029/2023 (em anexo)
aviado pela Procuradoria Juridica deste Municipio, o qual opinou pela IMPROCEDENCIA do
pedido formulado pela empresa SABRIL PAVIMENTAGCAO E URBANIZACAO LTDA, a
Pregoeira, COMUNICA aos interessados que resta MANTIDA a decisdo que a inabilitou e
RATIFICA a vencedora do certame: SANTO PIO SERVICOS - VENCEDORA, lote 1 - R$

27.800.361,20 (Vinte e sete milhdes oitocentos mil trezentos e sessenta e um
reais e vinte centavos).

Sarzedo/MG, 14 de junho de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1029/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 89/2023

PREGAO ELETRONICO 39/2023

RECORRENTE: SABRIL PAVIMENTACAO E URBANIZACAO LTDA.
CONTRARRAZOANTE: SANTO PIO SERVICOS LTDA.

I. RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para andlise e pronunciamento, recurso e
contrarrazdes apresentados nos autos do procedimento licitatério n° 89/2023 — pregio
eletrénico n® 39/2023.

A Recorrente SABRIL PAVIMENTACAO E URBANIZACAO LTDA., inconformada
com sua inabilitacdo nos autos acima identificado, protocolou Recurso Administrativo, no
intuito de que tal decisdo seja reformada.

Aduz a Recorrente que sua inabilitagdo no certame ocorreu de forma equivocada,
tendo em vista, em seu entendimento, ter cumprido todas as exigéncias editalicias, nos termos
da Lei n°® 8.666/93.

Alega estar desobrigada da apresentacgo de balango por ser pessoa juridica tributante
por lucro presumido, salientando que apresentou no certame, o balango por meio do
cumprimento da escrituragdo fiscal com encerramento em 21/12/2021 e apresentaciio em 2021.

Por fim, destaca a Recorrente a vantajosidade de sua proposta e a violagio aos
principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, eis que entende, ter sido adotado excesso de
formalismo na decisdo por sua inabilitagfo, alegando que a Pregoeira, nos termos da legislacéio
de regéncia da matéria, poderia ter realizado diligéncia para devidos esclarecimentos.

Em contrapartida, a Contrarrazoante SANTO PIO SERVICOS LTDA. destaca que o
certame foi regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde em seu art. 69, que a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira do licitante serd comprovada, mediante
apresentagdo do balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ndo havendo, portanto,
nenhuma ilegalidade em tal exigéncia.

Frisa a Contrarrazoante, que em observincia a vinculagio ao instrumento
convocatério, impde-se a manutengdo da decisdo adotada pela Pregoeira e que caso a

Recorrente ndo concordasse com 0s te

edital, deveria té- ugnado, com vistas a sua

reforma.
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Enfatiza que a diligéncia autorizada pela legislagdo ndio contempla a insercdo de
documento novo no processo, sendo possivel apenas, para esclarecimento de documentag¢do
anteriormente apresentada.

Por fim, alega que apés negociagdo com a Pregoeira, nos termos do art. 60 da Lei
14.133/2021, apresentou proposta em valor inferior a apresentada pela Recorrente, nio havendo
que se falar em prejuizo aos cofres publicos.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a presente analise serd realizada sob a 6tica juridica do
procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos técnicos e

econdmicos da demanda, assim como os relativos a discricionariedade administrativa.

Preliminar de Tempestividade

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece os seguintes prazos ao tratar dos recursos

administrativos:

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
inferessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

¢) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (irés) dias iteis,

contado a de intimacgdo, re

tha recurso hierdrquico.
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicdes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresenta¢do das razbes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacéo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese

de adogdo da inversdo de fases prevista no $ 1° do art. 17

desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

Observa-se que a ata de julgamento de propostas foi lavrada aos 25 de maio de 2023.
O prazo final para apresentagdo das razdes recursais findou-se aos 30 de maio de
2023, iniciando assim, o prazo para apresentacio de contrarrazdes, que se encerrou aos 02 de

junho de 2023.

Portanto, verifica-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade dos recursos

apresentados.

Do Direito

Consideracdes Iniciais

A Lei Federal n° 14.133/2021 em seu artigo 5°, estabelece os principios que deverfio

nortear as contratagdes publicas, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade
administrativa, —da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculag¢do ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridi a razoabilidade, da competitividade, da

porcionalidade, da celerittade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdve __como as

L
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disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Na linguagem comum, principio significa o comeg¢o, o Inicio, a base, o ponto de
partida. Esse sentido ¢ aproveitado no direito, j& que os principios juridicos consubstanciam a
base, 0 ponto de partida, a estrutura sobre a qual se constréi o ordenamento Jjuridico.

Joel de Menezes Niebhur, ao tratar sobre os principios, assim se posiciona:

(..) para compreender a licitagdo publica e o contrato
administrativo, as leis e os decretos que os disciplinam, &
fundamental compreender os principios que os informam, o
que, verdadeiramente, estd por trds ou na base dessas leis e
decretos. Sem recorrer aos principios, nfo se alcanga a
esséncia da licitagdo piblica e do contrato administrativo e, em
razdo disso, muitas questdes a respeito deles acabam sendo

interpretadas de forma equivocada.

A licitagdo € um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em
critérios subjetivos, vinculando a Administracio a disciplina legal e ao contetdo do ato
convocatorio.

A Recorrente salienta que, sua inabilitacdo ocorreu de forma equivocada, uma vez
que em seu entendimento, observou a legislago de regéncia da matéria, integralmente.

No entanto, cumpre registrar que o procedimento em exame foi regido pela Lei
Federal n° 14.133/2021, também chamada de Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos e nfo pela Lei Federal n° 8.666/1993.

Para os sujeitos de direito privado estranhos a Administragdo Publica, o principio da
legalidade, consoante o inciso II do art. 5° da Constitui¢do Federal, significa que "ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei". Em razdo
disso, € reconhecido o adégio segundo o qual o que ndo € proibido € permitido, isto &, se a lei
ndo proibe determinada conduta, ela é permitida.

Noutro norte, para a Administragéo Ptblica, o principio da legalidade reveste-se de

especial interpretag8o, haja vista que acordo com as ligdes d&Saip Tacito, "ao contrario

da pessoa de direito privad,gq:-@—como regra, tem a liberdade de fazer aqui e a lei ndo
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proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou
implicitamente".

Joel de Menezes Niebhur! explicita que:

A Administragdo Publica cumpre a lei; os agentes
administrativos exercem competéncia atribuida por lei, nos

termos dela.

Conclui-se que, as licitagdes e os contratos administrativos devem ser processados
em estrita obediéncia ao principio da legalidade, uma vez que os agentes administrativos sio
compelidos a agir nos termos das nomas legais que lhes sdo apresentadas, procedendo
conforme a lei e exigindo apenas o que nela for admitido.

E sabido que o edital € um ato administrativo, que se presta a disciplinar algum
processo concorrencial. Em sintese, o edital d4 ciéncia aos eventuais interessados sobre a
existéncia do interesse da Administraciio em contratar com a iniciativa privada. Basicamente,
o edital divide-se em trés grandes pilares: os requisitos para participar da licitacdo, os
critérios para a selegdo do contratado e os procedimentos que devem ser seguidos pela
Administrag#o.

A Administragdo ¢ a responsavel pela elaboracdo do edital e, por via de
consequéncia, por preservar as regras nele contidas. Decorrei dai que, elegidas as regras,
tanto a Administrag@io quanto os licitantes, vinculam-se ao estabelecido.

Hely Lopes Meirelles é o autor de expressio que acabou marcante ¢ que é repetida
pela doutrina e jurisprudéncia como sintese do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério: O edital é a lei interna da licitagéo.

O legislador ao estabelecer regras para avaliagio das condigdes econdmico-
financeiras dos licitantes, interessados em contratar com a Administracdo Publica, na Lei
Federal n° 14.133/2021 preocupou-se em garantir que o contratado possua recursos
suficientes para executar o contrato.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 estabelece:

A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a

aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes

entes do futuro contratesdevendo ser comprovada de

* NIEBHHR, Joel de Menezes. Licitacio Pdblica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022
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forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
sera restrita a apresentagfo da seguinte documentacio:

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

Fato ¢ que, como regra, o inciso I do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 dobrou a extensdo
temporal da exigéncia, com a finalidade de fazer a habilitagdo econdmico-financeira mais
rigorosa. A premissa ¢ que nio basta a comprovagdo da boa situagio econdmico-financeira
atual. O legislador, na Lei n° 14.133/2021, requereu certa constincia e estabilidade para a
comprovagdo da boa situagdo econdmico-financeira, que se reproduza nos dois ultimos
exercicios sociais.

Denota-se que a exigéncia contida no item 7.3.1. reflete exatamente o texto legal,
néo podendo prosperar alegacdes de ilegalidade e formalismo excessivo quando as exigéncias

editalicias sdo copia fiel do contido na legislagéo que rege a matéria, vejamos:

7.3.1. BALANCO PATRIMONIAL

a. Balango patrimonial, demonstracio de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contébeis dos dois tltimos
exercicios sociais, apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do econdmico-financeira do licitante,
vedada a substitui¢io por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio

da proposta.

No que tange a realizagio de diligéncia, o legislador foi enfatico quanto a

possibilidade de sua realizacio:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo

ermitida a substitui¢

a apresentagdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, JZ;
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I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes & época da abertura do certame;

Il - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas.

Ou seja, a diligéncia podera ser efetuada sempre quando houver necessidade de

esclarecimento sobre documentacdo ja apresentada €, nunca para inclusio de novos

documentos.

Quanto a vantajosidade da contratagdo, verifica-se que a negociagdo realizada pela

Pregoeira com a Contrarrazoante garantiu o atendimento ao interesse publico.

III. CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, apos andlise das razdes e contrarrazdes apresentadas,

conclui-se pela manutengio da inabilitacdio da Recorrente, mantendo-se a decisdo da Pregoeira

nos autos.

Publique-se e notifique-se.

E o parecer, s.mj.

Sarzedo/MG, 07 de junho de 2023.

W -
Dr. Marco Tulio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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