/i

SANTO

SERVIGOS DE ENGENHARIA

A EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SARZEDO/MG

Processo Licitatério n® 89/2023

Pregéo Eletronico n° 39/2023

SANTO PIO SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n. ©03.532.190/0001-86, com sede na Alameda Oscar Niemeyer, n°
400, Vale do Sereno, Nova Lima/MG - CEP: 34.006-049, por seu representante
legal, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 165, I, § 3° da Lei Federal de

n° 14.133/2021, apresentar tempestivamente
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa SABRIL PAVIMENTACAO E URBANIZACAO LTDA,

0 que faz mediante os fatos e fundamentos a seguir delineados.
|. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade das presentes contrarrazbes encontra-se
resguardada nos termos do art. 165, I, 8 3° da Lei Federal de n° 14.133/2021
ao disciplinar que a licitante possuira o prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da

data de divulgacao do recurso.
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Destaca-se que conforme ata da licitagédo, lavrada aos 25 de maio de
2023 (quinta-feira), abriu-se prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacao

das razbes recursais, findando tal prazo em 30 de maio de 2023 (terca-feira).

Portanto, o prazo inicial para interposicdo das contrarrazfes inicia-se
aos 31 de maio de 2023 (quarta-feira), findando-se aos 02 de junho de 2023

(sexta-feira).
Il. PRELIMINAR

1.1 DA IRREGULARIDADE DA APLICACAO DA LEI
FEDERAL 8.666/93

Antes de adentar ao mérito, se faz necesséario evidenciar que o
Recorrente, com o intuito de ludibriar esta Douta Pregoeira, fundamenta toda

sua pretensdo nos ditames da Lei Federal 8.666/93.

Ocorre que, conforme Preambulo do Instrumento Convocatério, o
Pregdo Eletrbnico em comento reger-se-a nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, Decreto Municipal 1556/2023 e demais normas regulamentares

aplicaveis.
PREAMBULO

O Municipio de Sarzedo, sediado na Rua Eloy
Candido de Melo, n.° 477, Centro, Sarzedo/MG,
através da Comissdo de Contratacdo, esta
promovendo licitacdo na modalidade Pregao
REGISTRO DE PRECOS na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, Decreto Municipal n.° 1556/2023 e

demais normas regulamentares aplicaveis a

espécie, bem como nas condi¢cOes estabelecidas

neste Edital e seus Anexos.

Desta forma, resta evidente que os ditames legais da Lei 8.666/93 nao

se aplicam a presente licitacao.
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[ll. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Sarzedo/MG, através da Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismos e do Departamento de Licitacdes e Contratos publicou
edital licitatorio objetivando o registro de preco para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencéo e melhoria da infraestrutura urbana e rural, urbanizagéo e servicos
complementares em vias e diversos logradouros publicos, manutencéo,
melhoria, desassoreamento e diversos servi¢cos de prevencao a enchentes, no
leito e de corregos e ribeirdes deste Municipio de Sarzedo/MG, incluindo

fornecimento de materiais, equipamentos e mao obra.

ApoOs a sessao de lances e verificagdo dos documentos de habilitacéo,
a Recorrente fora desclassificada pelo descumprimento ao item 7.3.1 letra “a”
do instrumento convocatério, qual seja, por nao apresentar Balango Patrimonial

dos dois ultimos exercicios sociais.

Inconformada com a decisdo da Douta Pregoeira, a Recorrente interpbs
recursos administrativo almejando a sua habilitacdo no certame, recurso este

gue nao deve prosperar conforme fatos e fundamentos abaixo dispostos:

.l DA SUPOSTA ISENCAO DE APRESENTACAO DO
BALANCO PATRIMONIAL

Alega a Recorrente que, a empresa por se tratar de pessoa juridica
tributada com base no lucro presumido estd isenta da obrigatoriedade de
apresentacao do Balanco Patrimonial.

Primeiramente € de suma importancia esclarecer alguns pontos no
tocante a suposta isencdo da obrigatoriedade de apresentacdo do Balanco

Patrimonial, vejamos:

Em primeiro ponto, a obrigatoriedade da apresentacdo dos 02 (dois)
altimos balancgos patrimoniais € uma exigéncia legal, disciplinada no artigo 69,
inciso |, da Lei Federal 14.133/2001, vejamos:
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Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao

da seguinte documentacdao:

| - Balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracées

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Destaca-se que em momento algum a legislacéo licitatéria dispensa a

apresentacao dos documentos para quaisquer tipos de empresa.

Por outro ponto, conforme os principios norteadores da legislacdo em
comento, na aplicacdo da lei deverdo ser observados 0s principios da
igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade e o da

seguranca juridica.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as

Normas do Direito Brasileiro).
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Desta forma, resta cristalino que esta Douta Comisséo devera cumprir

0s critérios estabelecidos pelo instrumento convocatorio.

Ademais, caso a Recorrente ndo concordasse com a obrigatoriedade
de apresentacdo do Balanco Patrimonial, deveria ter impugnado o edital, nos

termos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Por fim, destaca que conforme decisdo do Tribunal de Contas do
Estado e Minas Gerais?!, embora o Cédigo Civil tenha dispensado a exigéncia
de balanco patrimonial e o resultado econémico a algumas empresas, pelo
principio da especificidade, para fins de habilitagdo em processo licitatérios,
deverdo ser aplicadas as exigéncias contidas na Lei de Licitagbes, que nao

dispensa a apresentacdo do balanco patrimonial.

Destaca, ainda, que “o fato de determinadas categorias empresariais
terem um regime juridico fiscal diferenciado ndo as libera da apresentagéo do
balango patrimonial em processos licitatorios, estando somente dispensadas

dessa apresentacdo quando previsto no instrumento convocatorio”.

Il DA DILIGENCIA CONFORME ART. 43, §3° DA LEI
8.666/93

Salienta-se que a norma aplicavel ao presente processo licitatorio € a
Lei Federal 14.133/2021, ndo sendo cabivel a utilizacdo da Lei 8.666/93.

Pois bem, conforme argumentacdes da Recorrente a Pregoeira, em
sede de diligéncia, poderia ter solicitado apresentacdo de documentos e
informacbes complementares acerca das informacdes de sua qualificacdo

econOmico-financeira.

Ressalta-se que nédo estamos tratando de documentos e informacoes
complementares e sim de DOCUMENTOS EXIGIDOS EM EDITA, QUE NAO
FORAM APRESENTADOS.

L TCE/MG. Tribunal de Contas de Minas Gerais. Consulta Publical007443. Relator Cons. Durval Angelo
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007443

Alameda Oscar Niemeyer, 400 - sala 801 - Vale do Sereno
Nova Lima - MG - CEP 34.006-049 - Telefone: (31) 3495-9009
www.spsmg.com.br


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007443

SERVIGOS DE ENGENHARIA

4 ASANTO]PIO
7.

Conforme artigo 64 da Lei 14.133/2021 é vedada a inclusédo de
documentos novos, apos a entrega dos documentos de habilitacdo, salvo para
a complementacdo de informacbes ou atualizacdo de documentos cuja

validade tenha se expirado, o que néo é o caso, vejamos:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para:

| - complementagédo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das

propostas.

Evidencia-se que o que a Recorrente deseja é a INCLUSAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL, e ndo a complementacdo de
informacdes, pratica esta vedada pela Nova Lei de Licitacdes.

l1I.III DA SOLICITACAO DOS ULTIMOS DOIS BALANCOS
PATRIMONIAIS

Conforme expressado pela Recorrente o “cumprimento do item 7, do
Edital que trata das regras de demonstracédo de capacidade e da qualificacéo
econdmico-financeira exigida no certame ndo se afigura necesséaria a

apresentacao de dois balangos”.

Relata, ainda, que cumpriu toda a disciplina relativa a apresentacéo das
demonstracdes contabeis, conforme exigido na Lei 8.666/93.

Reitera a Contrarrazoante, que a licitagcdo em comento foi regida pela
Nova Lei de Licitagbes, ou seja, pela Lei Federal n® 14.133/2021, ndo estando

assim vinculada a Lei 8.666/93, conforme manifesta a Recorrente.
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Conforme artigo 69, inciso I, poder4 ser exigida apresentacdo de
balangco patrimonial, demonstracbes de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos DOIS ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS, a fim

de se comprovar a aptiddo econémica da licitante, vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdomica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao

da seguinte documentacdao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracées

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
Marcal Justen Filho ao comentar sobre a questdo, assim se posiciona:

A apresentacdo da documentacdo contébil
pertinente aos dois Ultimos exercicios sociais
destina-se a identificar a evolucéo da situacédo do
licitante e identificar desvios, usualmente referidos

como maquiagem de balanco.

A exigéncia destina-se a permitir o cotejo entre a
documentacdo contdbil atinente aos dois
exercicios. A continuidade dos lancamentos
contabeis inviabiliza a desconformidade entre as
informacbes constantes das demonstracfes
pertinentes ao Ultimo exercicio relativamente a

guelas do exercicio pretérito.

O cotejo destina-se a permitir a avaliacdo da

consisténcia dos langamentos, especialmente
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para evitar a alteragdo ou supressao de dados
pertinentes ao calculo dos indices e coeficientes.
(MARCAL JUSTEN FILHO. COMENTARIOS A
LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES
ADMINISTRATIVAS: LEI 14.133/2021. SAO
PAULO: THOMSON REUTERS BRASIL. 2021)

Resguardada pelos ditames legais, o Instrumento Convocatoério
solicitou como qualificacdo econdmico-financeira a apresentagdo dos dois
altimos exercicios sociais do balanco patrimonial e as demonstracdes de

resultado de exercicio.
7.3.1. BALANCO PATRIMONIAL

a. Balangco patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracées
contdbeis dos dois ultimos exercicios sociais,
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo econdmico-financeira do licitante,
vedada a substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta.

Entende-se por “na forma da lei” o seguinte:

Hely Lopes Meirelles em sua magistral doutrina, preleciona que “o
edital é a lei interna da licitacdo e vincula internamente a Administracdo e os
proponentes” (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. 30 ED. PAG 283).

Desta forma, resta evidente que todos os licitantes estdo obrigados a
cumprir 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, SEM
DISTINCAO, a fim de que seja assegurado a observancia aos dos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da seguranca juridica e da

igualdade entre os licitantes.

[11.1IV DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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Argumenta a Recorrente que sua inabilitacdo acarreta prejuizo
insanavel aos cofres publicos em raz&do de ter apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, no valor de R$ 27.830.615,20 (vinte e sete

milhdes, oitocentos e trinta mil, seiscentos e quinze reais e vinte centavos).

Pois bem, tal argumentacao n&o condiz com a realidade, uma vez que
apos a sua desclassificacdo, a Pregoeira, nos termos do art. 60 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, convocou os licitantes remanescentes para negociacao, na
ordem de classificacdo, obtendo proposta final o valor de R$ 27.800.361,00
(vinte e sete milhdes, oitocentos mil e trezentos e sessenta e um reais), ou seja,
proposta mais vantajosa do que o valor apresentado pela Recorrente, o que

garante para a Administracdo, a contratacdo pela proposta mais vantajosa.
IV. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se o recebimento e acolhimento destas
CONTRARRAZOES, para que ao final, seja negado o provimento do Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente, e mantida a decisdo proferida por
esta Douta Pregoeira, por estar em estrita consonancia com os entendimentos

jurisprudenciais e com a legislacdo que rege a matéria.
Nestes termos,
Aguarda deferimento.

Belo Horizonte, 31 de maio de 2023.
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