PREFEITURA MUNI CIPAL DE SARZEDO

T P A T T T Ry W PRI R
Estado de Minas Gerazs

PARECER JURIDICO: N° 1079/2024

PREGAO ELETRONICO N° 35/2024

RECORRENTES: CICLO CONTROLE AMBIENTAL

SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA
CONTRARRAZOANTE: BIOPRAGAS - CONTROLE DE VETORES E PRAGAS
URBANAS LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO CONTROLE E
COMBATE A VETORES E PRAGAS URBANAS
PARA DEDETIZACAO NAS UNIDADES
ESCOLARES ATENDIDAS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas CICLO CONTROLE
AMBIENTAL e SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA,
nos autos do Pregdo Eletronico 35/2024.

A Recorrente CICLO CONTROLE AMBIENTAL interpds recurso em face de sua
inabilitagéo, sob o argumento que encaminhou balango patrimonial dos anos de 2022 e 2023,
sendo que o ndo encaminhamento do balango patrimonial referente ao ano de 2021 deu-se em
virtude da auséncia de obrigatoriedade legal de elaboracdo de microempresério individual — MEI
do referido documento. Desta forma, solicita a reforma da decisdo da Pregoeira pugnando por
sua habilitagdo.

Por outro lado, alega a Recorrente SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E
CONSTRUTORA LTDA que a Contrarrazoante descumpriu os itens: 12.3, 15.6.4 ¢ 15.6.5 do
instrumento convocatorio, assim almejando a desclassificagio e inabilitagdo da Contrarrazoante.

Por outro lado, aduz a Contrarrazoante BIOPRAGAS — CONTROLE DE VETORES E
PRAGAS URBANAS LTDA que a proposta apresentada é exequivel, conforme comprovado
pela apresentagdo da composi¢do de custos do servigo licitado. No tocante da auséncia de

apresentacdo dos documentos dos itens 15.6.4 e 15.6.5 alega que a Pregoeira utilizou das

~

atribuicdes concedidas pelo item 3 as observagdes, realizando assim a emissdo das

declarac¢des nos sites.
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Quanto as argumentagdes aduzidas pela Recorrente CICLO CONTROLE
AMBIENTAL contrapde a Contrarrazoante que, conforme as disposi¢des contidas em edital,
deveriam ter sido apresentados os balangos 1'eferentés aos anos bases 2021/2022, sendo assim,
em decorréncia do principio da vinculacio do instrumento convocatério a inabilitacdo da
licitante devera ser mantida.

E o relatério.
II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da tempestividade do recurso administrativo apresentada, verifica-se a

observéncia as determinagdes legais contidas no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3I (irés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
mteressado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

A manifestaco da intencio de recorrer pela Recorrente deu-se em 24 de maio de 2024,
sendo apresentada as razdes recursais em 27 de maio 2024 e as contrarrazdes aos 31 de maio de

2024, evidenciando, pois, a tempestividade do recurso e das contrarrazdes.
III. FUNDAMENTACAO

Conforme Paragrafo Segundo do artigo 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administracdo podera realizar diligéncias com intuito de aferir a exequibilidade das propostas,

ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

do desclassificadas as pro
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§ 2° A Administra¢do poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput
deste artigo.

Neste mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unifio sumulou no sentido de que o
critério legal conduz a uma presungdio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administra¢do dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
(Stmula 262)

Verifica-se no caso em comento que, a Contrarrazoante apresentou, em Suas
contrarrazdes, composi¢do de custos dos servigos licitados demonstrando a exequibilidade de sua
proposta.

Desta forma, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta apresentada pela
Contrarrazoante.

Quanto a suposta auséncia de apresentaciio dos itens 15.6.4 e 15.6.5, destaca-se a
Contrarrazoante apresentou Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, emitida pelo Tribunal de
Contas da Unido. Nos termos da consulta apresentada, realizada em site oficial da Unifo, e
adotando o formalismo moderado, constata-se a regularidade da licitante no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP).

Em observéncia do principio do formalismo moderado, que busca o aproveitamento
melhor dos atos que integram determinado procedimento administrativo e observando-se as
formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados ¢ da administragdo, ndo cabe o
privilégio excessivo aos aspectos formais, razdo pela qual, entendemos que a consulta realizada
em site oficial da Unido basta para comprovar o exigido em edital.

No tocante as argumentagdes expostas pela Recorrente CICLO CONTROLE
AMBIENTAL, almejando sua habilitagfio, uma vez que apresentou balancos patrimoniais ja
exigiveis na época da licitagdo, quais sejam: 2022/2023, é de suma importincia delinear alguns
pontos.

Destaca-se que o instrumento convocatério foi publicado aos 22 de abril de 2024,
portanto, nesta data os balangos patrimoniais ja exigiveis eram os de ano base 2021/2022.

Conforme estabelecido no artigo 1.078 do Cédigo Civil a partir do dia 1° de maio toma-
se exigivel para fins de qualificagdo econdémico-financeira, a apresentaciio dos documentos

contabeis referente ao exercicio imediatamente anterior.
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Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial e o de resultado econémico;

Entendimento este em consonincia pelo Tribunal de Contas da Unifo, conforme
Acoérddo 1999/2014 da Relatoria do Ministro Araldo Cedraz.

"O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais

demonstra¢des contdbeis para fins de cumprimento do art. 31 da

Lei 8.666/1993 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil,

portanto, at€é o quarto més seguinte ao término do exercicio

social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura

de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel,

para__fins de qualificacio econdmico-financeira, a

apresentacio dos documentos contabeis referentes ao

exercicio imediatamente anterior." (Acdérddo 1999/2014,
Processo 015.817/2014-8, Plendrio, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, 30/07/2014) (grifos nossos)

O instrumento convocatério estabelece, em seu item 15.3.2, que a licitante devera

apresentar “Balango Patrimonial, e demonstragdes de resultado de exercicio dos 2 (dois) tltimos

exercicios sociais (2021/2022), j4_exigiveis obedecidas as formalidades da legislacio

conforme dispde a NBC T 2, item 2.1.4 e demonstrativo da situacdo econdmico-financeira da
licitante, consubstanciada nos seguintes indices (...)” (grifos nossos)

Constata-se que conforme item 15.3.2 serfio exigidos balanco patrimonial e
demonstragdes de resultado de exercicio dos dois ultimos exercicios sociais ja exigiveis,
obedecidas as formalidades da legislacio.

[sto posto, ressalta-se que a abertura do certame ocorreu aos 14 de maio de 2024, ou
seja, ap6s o marco temporal estipulado pelo Cédigo Civil para apresentacdo dos documentos
contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior, qual seja ano base 2023.

Segundo inciso I do artigo 69 da Lei Federal 14.133/2021 sera exigido balanco
patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais.

Art. 69. A habili ondmico-financeira visa a demonstrar a

e ol . . . .
—aptiddo econdmica do licitante a cumprir as obrigacdes
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decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd
restrita a apresentagéo da seguinte documentago:
I - balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio
¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;
Logo, resta evidente que os documentos a serem apresentados conforme solicitado no
item 15.3.2 deverdo ser os balangos patrimoniais e demonstracdes de resultado de exercicio dos

anos bases ja exigiveis na época da abertura do certame, quais sejam: 2022/2023.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebemos o recurso administrativo e as contrarrazdes por
serem tempestivos ¢ opinamos pelo deferimento das razdes recursais no tocante a apresentagéo
dos documentos exigidos no item 15.3.2, os quais devero compreender 0s anos bases
2022/2023.

No tocante as razdes recursais apresentadas quanto a suposta auséncia de apresentacdo
dos documentos referentes aos itens 15.6.4 e 15.6.5, somos por seu indeferimento, tendo em
vista consulta realizada em site oficial da Unifio, confirmando a idoneidade da licitante.

Por fim, quanto a alegagdio de inexigibilidade da proposta comercial apresentada pela
Contrarrazoante, somos por seu indeferimento, conforme manifestacgo, diante da apresentacéo
de composicdo de custos pelo licitante, comprovando a exequibilidade da proposta.

Publique-se e notifique-se.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 06 de junho de 2024.
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Dr. Marco Tilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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