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SOLUCOES E SERVICOS
CNPJ: 47.094.894/0001-90
Rua Durval Candido Costa, 288, Leao Xlll, Barao de Cocais- MG

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG

ID: 26519
Processo: 80/2024
Pregao: 32/2024

ILMA. SENHORA FERNANDA CRISTINA REZENDE DE OLIVEIRA, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG

A empresa CONECTA SOLUCOES E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o no
47.094.894/0001-90, com sede a Rua Durval Candido Costa no 288 — Bairro Ledo
XIIT — Bardo de Cocais- MG, neste ato representada pela Sra. Alessandra Lacerda
de Oliveira, portadora do RG 48.212.571-8 SSP/SP e inscrita no CPF sob o no
108.708.586-104, brasileira,solteira, Empresaria, residente na Rua Durval Candido
Costa no 288 —Bairro Ledao XIII, CEP 35970-000 — Barao de Cocais- MG, vem,
respeitosamente, na presenga de V.Sa., em tempo habil, com fulcro no artigo 165,

da Lei Federal n.° 14.133/2021, a fim de interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo da Exma. Agente de Contratacdo que inabilitou a empresa
CONECTA SOLUCOES E SERVICOS, pelos fatos e mediante as razdes faticas,
técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo, de pronto, a revisdo da decisdo,

com posterior CLASSIFICACAO da recorrente.
1- DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, visto que, o prazo
conferido pelo instrumento convocatorio, para interpor recurso administrativo
contra a decisdo de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante ¢ de 03 (trés) dias tteis, a
contar da data ciéncia do ato, notadamente manifesto por meio do sistema

eletronico de disputa, ao qual foi solicitado e realizado pela recorrente em questao.
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Conforme determinado na sessdo de julgamento das propostas e conferéncia
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dos documentos de habilitagdo considerando a adequada contagem de prazo, temos
que o encerramento do prazo chega a termo em 24 de abril de 2024 as 23:59 razao

pela qual o protocolo das razdes recursais na presente data ¢ tempestivo.
2- DO CABIMENTO

Conforme indicado, o instrumento convocatorio estabeleceu posi¢ao

consoante aos preceitos da lei.

Do mesmo modo, quanto ao teor técnico que justifica o cabimento do
presente recurso, informa-se que o que aqui se objetiva ¢ pleitear a revisao do
equivocado entendimento acerca da desclassificagdo da empresa CONECTA
SOLUCOES E SERVICOS. Neste sentido, resta prejudicada a decisdo que deixou

de evidenciar a condicdo pré-existente da recorrente.

Posto isto, manifestamos o cabimento do presente recurso, que deverd ser

conhecido e regularmente processado

I- SINTESE DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO/MG, cujo o pregdo em epigrafe,
estava objetivando a “AQUISICAO DE CAMAS HOSPITALAR ELETRICA
COM BALANCA, EM ATENDIMENTO A UPA 24 HORAS, CONFORME CI N°
12/2024 DA COORDENACAO DA UPA EM ANEXO. REFERENTE A
RESOLUCAO N° 6896/2019. CONTA: 9587-7.”.

A abertura da Sessdo eletronica para apresentagdo dos documentos de habilitagdo e
proposta de pregos foi designada para ser realizada no dia 19 de abril de 2024, as
0%9hs00 min, através do sitio eletronico da Licitar Digital, cujo endereco ¢
www.licitar.digital.com.br, tendo a sessdo sido conduzida pela Equipe de apoio e

pela Sra. Agente de Contratagdo Fernanda Cristina Rezende de Oliveira.
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Apbs a abertura da sessdo, as propostas do processo foram abertas e foram
analisadas pelo 6rgdo que estava conduzindo a disputa. Ocorre que, a agente de
contratagdo e sua equipe de apoio optou pela desclassificacio de forma
desarrazoada sob o fundamento de “O Fornecedor 8 foi desclassificado no lote 01 .
Fornecedores ndo apresentaram os registros/catalogos/ficha técnica de todos os itens ofertados

(colch&o), conforme solicita o edital..”’

Ao nos debrugarmos sobre a comunicacdo na sessdo que motivou a
desclassificacdo da recorrente, ¢ basilar ressaltar que a decisdo de inabilitar foi
sumadria, sintética e ndo demonstrou haver questdo técnica ou juridica que, de fato,
tornasse a recorrente inapta a execu¢do dos servicos objetivados, desconsiderando
melhores valores e condi¢des de fornecimento ofertadas pela nossa empresa, visto

que todos os documentos estavam anexados na plataforma.

II- DAS RAZOES JURIDICAS PARA A REFORMA DA DECISAO E
DO ATO ADMINISTRATIVO

De modo preliminar, cumpre enaltecer o principio da autotutela que estabelece que
a Administracdo Publica tem o poder de controlar os proprios atos, anulando-os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a
Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos,
podendo fazé-lo diretamente, sendo que esta correcdo € o que se espera apds o
recebimento do presente recurso.

Assim sendo, prevé o Art 5° da lei 14.133/2021 a aplicagao desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).".


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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A desclassificacdo, por sua vez, ilegal e equivocada da recorrente, conforme
extraido da decisdo transmitida pelo Agente de Contratagao e sua equipe de apoio,
sem ao menos observar e abrir os documentos anexados a plataforma onde constava
os catalogos em pasta zipada, visto que o arquivo por ter tamanho consideravel foi
anexado desta maneira, onde tal conduta viola principios juridicos como a
competitividade, a economicidade e a eficiéncia. Sem contar ainda que compromete
o objetivo da selecdo da proposta mais vantajosa, conforme previsto no art. 11, inc.

I, da Lein® 14.133/2021.

Além de contraria a legislacdo, a pratica adotada pelo Agente esta em desacordo
pois ndo ha sintese em desclassificacdo de um documento que ¢ exigivel em fase de
habilitagdo da proposta, ou seja apds a fase de lances que serd conferido a
documentacdo apresentada, visto que a desclassificagdo se deu por um simples
documento (catdlogo de colchonete) ao qual estava devidamente anexado a
plataforma, e ndo por apresentar a proposta de valores acima ou abaixo do valor
estimado, conforme podemos analisar a jurisprudéncia do TCU neste sentido
(Acordao 934/2007 1* Camara) e com o proprio edital do certame. Com base nesse
fundamento, acolheu o Plenario a proposta do relator de julgar a Representagao
parcialmente procedente e dar ciéncia ao Iphan de que “a desclassificagdo das
licitantes, antes da fase de lances, em decorréncia da apresentagcdo de propostas
cujos valores sdo superiores ao valor estimado afronta o disposto no art. 4°, inciso
X1, da Lei 10.520/2002 e no art. 25 do Decreto 5.450/2005”. Acérdao 2131/2016

Plenario, Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Conforme pode se observar em documento extraido da plataforma, os catidlogos

foram anexados em tempo habil, ou seja um dia antes da disputa, vejamos:


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2007&numero=934&colegiado=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=2131&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=2131&colegiado=P
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Adicionou o arquivo CATALOGOS E OUTRAS DECLARACOES E
DOCUMENTOS rar (Importado pela biblioteca) & proposta.

Upload Ei:r“dzd;: 18/04/2024
Documento IP: 2804:5c:4ee7:6200:a565:c2e2:80ce:6288, 172.68.18.90 Oll\‘-’!’-‘ll’u : 16:24:58
Navegador: Chrome 123.0.0.0 i
Sistema Operacional: Windows 10

Posto isto, a Agente de Contratacdo desclassificou a recorrente sem analise precisa
dos documentos anexados ao qual a empresa Recorrente atendeu todos os itens do

edital e foi desclassificada por isso, sendo essa decisdo totalmente inconstitucional;

Ademais, de forma deliberada comunicou que “Lote 01 cancelado/fracassado. Motivo: Em
virtude da auséncia de interesse em negociar fornecedor 05, e o seu valor estar acima do estimado,
além de ndo haver mais propostas, o lote serd considerado como fracassado” . Haveriam
propostas se houvesse seguido o rito, no entanto a probidade administrativa
consiste na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de cumprir todos os
deveres que sdo atribuidos ou acometidos ao administrador por forca da lei, onde
nao cabe desclassificar uma proposta, posto dentro dos requisitos da aceitabilidade
foi considerada plenamente exeqiiivel e vantajoso para a administragdo e ainda

cumpriu com o que se estabelece no edital;

Essas restricoes fundamentam-se nos principios da impessoalidade e da isonomia,
0s quais exigem tratamento igualitario entre os licitantes (art. 37, caput e inc. XXI
da Constitui¢do).Entretanto, também cabe ao agente de contratagcdes corrigir erros
ou falhas que ndo alterem substancialmente a proposta, conforme estipula o art. 47
do decreto 10.024/19, o qual trata do Pregdo Eletronico, ao qual ndo foi dado a

oportunidade de sequer analisar os documentos anexados na plataforma.

Destaco um trecho do voto do Ministro Relator sobre o tema, trazendo o

posicionamento do TCU:

"A proibicio de incluir noves documentos, conforme
previsto no art. 64 da lei 14.133/21, ndo se aplica a
documentos ausentes, comprobatorios de condicdes

atendidas pelo licitante no momento em que apresentou sua
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proposta e que nio foram fornecidos junto aos demais
documentos de habilitacdo e proposta, por equivoco ou
falha. Esses devem ser solicitados e avaliados pelo

pregoeiro' - Acérdao 1.211/2021-Plenario.

"O impedimento de incluir novos documentos, conforme
previsto no art. 64 da lei 14.133/21, ndo abrange documentos
destinados a comprovar condicées de habilitacio ja
existentes antes da abertura da sessio publica e
apresentados mediante solicitacio." - Acdrdao

2.443/2021-Plenario.

E importante ressaltar que, devido a essa conduta, o item foi fracassado, trazendo
assim 6nus a administragdo, perda de tempo, e inutilizagdo dos setores responsaveis
pela andlise técnica, bem como o atraso na entrega devido a necessidade do item
por se tratar de material a ser utilizado para atendimento a satde publica da

populacdo de Sarzedo.

Como se observa, a igualdade entre os licitantes também tem o propdsito de
assegurar & Administragdo a obtencdo da proposta mais vantajosa, o que estd
expressamente previsto como um dos objetivos da licitacdo, especialmente de

acordo com a le1 14.133/2021.

Portanto, ao analisar a desclassificacio da empresa recorrente, conclui-se
conjuntamente com o entendimento do TCU que, quando necessario, devem ser
feitas correcdes nas propostas, desde que nao afetem substancialmente o que foi
inicialmente apresentado, ora se o documento estava anexado e fora justificado no
ato da desclassificagdo para que oportunizassem a analise do mesmo e tdo somente
apods isso caso o item realmente ndo atendesse o exigido em edital a empresa fosse
desclassificada, nota-se um abuso de poder ou falta de conhecimento ao conduzir o

certame.
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No ambito da (lei 14.133/21) o artigo 64, inciso I, reforca explicitamente a

permissao para que sejam realizadas diligéncias a fim de complementar

informacdes necessarias a apuracdo de fatos ja existentes na ocasido da abertura do

certame, estabelecendo uma base juridica clara para que obter informagdes que

possam esclarecer situagdes que ja estavam presentes no momento inicial da

licitagao.

E a sintese do necessario.

Resta, portanto, absolutamente comprovada a qualificacdo da empresa recorrente
frente a exigéncia editalicia, ainda que a andlise deste presente recurso
desconsidere, erroneamente, a analise dos argumentos apresentados aqui, tendo em

vista que ndo fora mencionada exclusividade em nenhum momento.

IV -DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista que a recorrente CONECTA SOLUCOES E
SERVICOS atendeu a todos os requisitos exigidos no pregdao n° 32/2024 da
Prefeitura Municipal de Sarzedo-MG, ante aos fatos narrados e as razdes de direito

aduzidas na presente peca, REQUER:

I- Que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e declarada
a total procedéncia das razdes elencadas, através da revisao da decisdo que
desclassificou a recorrente, por auséncia de fundamentagao legal ou juridica
que possa tornar a empresa inapta ao cumprimento do objeto contratado e,
por isso, atendidos os seus pedidos, como forma de imposi¢do e prevaléncia
da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a

publicidade, a legalidade e a ampla defesa;

2- A classificagdo da empresa e abra novamente a etapa de lances, para que
possa ocorrer conforme predomina o rito em licitagdes e que seja analisado

com critério as documentagdes apresentadas, havendo lisura no certame;
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3- Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pelo nao
provimento deste Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de
direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagao dos

Atos e Decisdes Administrativas, no prazo do instrumento convocatério.

Por fim, em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Agente de
Contratagdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacdo da autoridade
superior do 6rgao licitante, para que, em ultima andlise, decida sobre seu mérito,

em conformidade com o art. 165, da Lei Federal n°14.133/2021.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Barao de Cocais, 24 de abril de 2024.
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