2 Sempre

A llIma. Pregoeira do Municipio de Sarzedo — Estado de Minas Gerais

Ref. Pregéo Eletrénico n° 28/2025

Processo Licitatério n° 92/2025

SEMPRE TELECOMUNICAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 24.605.227/0001-29, com sede na Av. Governador Valadares, 737, Edi.
Cephas Workcenter, sala 602, Betim/MG, CEP 31.600-135, comparece respeitosamente,
perante a Ilima. Pregoeira, por meio de seu Representante Legal, para apresentar
IMPUGNAQZ\O AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 28/2025, conforme fundamentos de

fato e de direito a seguir expostos.

1. DA SINTESE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 28/2025

O Edital de Pregéo Eletrénico n° 28/2025 possui como objeto a “Contratagdo de
empresa especializada em servicos de telecomunicag¢ées, em atendimento as Secretarias
Municipais e seus respectivos setores, com fornecimento de materiais, equipamentos e
mdo de obra necessdrios a instalagdo, conforme condi¢cbes estabelecidas no Termo de

Referéncia, Anexo VI deste edital.”

A disputa serd do tipo menor prego, no modo de disputa aberto, conforme

especificagdes gerais do Edital.
Os documentos de habilitagdo estdo previstos no item 15 do Edital e, sdo eles:

15.1 Regularidade Juridica:
15.1.1 Documento de identidade do representante legal da empresa;
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15.1.2 Registro comercial, no caso de empresdrio individual, atualizado.
15.1.3 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidaomente
registrado, em se tratando de sociedade comercial e no caso de sociedade
por agdes, acompanhado do documento de eleicdo de seus
administradores;

1514 Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

15.1.5 Decreto de autorizagd@o, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo Org&o competente, quando a atividade
assim o exigir.

15..6 Certificado da Condigéo de Microempreendedor Individual (MEI),
disponivel no endereco:
http:/ /[www.portaldoempreendedor.gov.br/certificado em se tratando de
Microempreendedor Individual (MEI).

15.2 Regularidades fiscal, social e trabalhista

15.2.1 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda - CNPJ - ativo na data de abertura desta licitagdo;
1522 - Prova inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual efou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

15.2.3 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da
unido emitida pela Receita Federal, (Certiddo Conjunta).

15.2.4 Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal
efou do Distrito Federal do domicilio ou sede do licitante ou outra
equivalente na forma da Lei;

15.2.5 Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), expedido pela Caixa Econdmica Federal (CEF);

15.2.6 Certid@o Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT - conforme Lei n°®
12.440/2011 e Resolucdo Administrativa TST n° 1470/2011(www.tst.gov.br).
15.2.7 Declaragdo sob as penalidades da lei de que a empresa ndo
emprega menor 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de
que ndo emprega menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

15.2.8 As certidbes solicitados no subitem 15.2 deverdo estar vigentes na
data de abertura da presente licitagdo. Ficam resguardados os casos
cobertos pelos beneficios da LC 123/2006.

15.2.8.1 A ndo regularizagdo da documentagdo no prazo previsto no art. 43,
§ 1°, DA LC 123/2006, implicard na decadéncia do direito de contratagdo,
sem prejuizo das sangdes previstas neste edital.

15.2.82 Caso a(s) certiddo(ées) expedida(s) pela(s) Fazendas Federal,
Estadual, Municipal, do Distrito Federal ou da Justiga do Trabalho seja(m)
POSITIVA(S), reserva a si o direito de sé aceita-la(s), se a(s) mesma(s)
contiver (em) expressamente o efeito NEGATIVO, nos termos do artigo 206
do Cddigo Tributdrio Nacional.

15.3 Regularidade Econémico-Financeira
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15.3.1 Certidéio Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da
licitante proponente e datada de no méximo 03 (trés) meses anteriores &
data de abertura das propostas.

15.3.2 Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e
demais demonstracées contdbeis, dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais
exigiveis.

15.3.2.1 No caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos, a apresentagdo do Balango patrimonial e demonstracéo de
resultado limitar-se-&o ao Ultimo exercicio social j& exigivel, obedecidas ds
formalidades da legislagdo, e demonstrativo da situagcdo econdmico-
financeira da licitante.

15.3.2.2 Os balangos poderdo ser apresentados também por meio de SPED
encaminhado a Receita Federal na forma da Lei.

15.3.2.3 O balango deverd ser apresentado por coépia reprogrdfica das
pdginas do Livro Diério onde se acham transcritos com a assinatura do
Contabilista ou por cdpia reprogréfica de publicagcdo em jornal, na forma
da Lei.

15.4 Da Qualificagéo Técnica

15.4.1 Atestado(s) de capacidade técnica da empresa, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em papel timbrado,
comprovando a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, indicando o endereco e telefone do
Contratante, de forma a permitir possiveis diligéncias.

15.4.2 Autorizagdo de explorag@o dos Servigos de telecomunicagdo em
vigor, emitida pela ANATEL onde se constate a permissédo para prestagéo
dos servigos licitados na regicio Metropolitana de Belo Horizonte,
conforme legislag¢do vigente.

15.4.3 Atestado (s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando a
execucdio satisfatéria de no minimo 01 unidade, com velocidade igual ou
superior a licitada

15.4.4 Atestado de visita técnica ou declaragcdo de responsabilidade pela
ndo realizagdo da mesma.

Conforme se demonstrard a seguir, a exigéncia de apresentagdo de atestado,

sem o devido registro no CREA, & excessivamente bdsica e insuficiente para atestar a

prestacdo prévia de servigos com objeto similar pelas licitantes e, dessa forma, ndo
contribuird para selegcdo da melhor proposta para a Administragdo Publica a nivel de

eficiéncia e qualidade.
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A ndo exigéncia do registro do Atestado junto ao CREA e de registro da propria
empresa licitante junto ao CREA, bem como do engenheiro responsdvel, permitird a
participagdo de empresas sem experiéncia efetivamente comprovada e irregulares, o que
poderd gerar prejuizos & Administragdo e comprometer o interesse publico envolvido na
contratagd@o, sendo necessdrio o reforgco dos requisitos de qualificacéo técnica, dada a

complexidade do objeto licitado.

No mesmo sentido, a obrigagdo de Outorga da Anatel & Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, para além de néo encontrar guarida fatica, se caracteriza como
instrumento restritivo & competitividade do certame, razdo pela qual o Edital deverd ser

reformado.

2. DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL

A) DA NECESSIDADE DE EXIGENCIAS COMPLEMENTARES PARA A
QUALIFICA(;T\O TECNICA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS NO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR.

Como exposto, as exigéncias de qualificagdo técnica previstas pelo Edital sédo
insuficientes e desproporcionais & complexidade dos servigos a serem contratados, uma
vez que ndo hd qualquer mengdo & necessidade de registro da empresa no CREA, bem
como do engenheiro responsdvel, ou a inclusdo de atestado de capacidade técnica

registrado.

O art. 67 da Lei no 14133/2021 estabelece os requisitos minimos para
qualificag@o técnico-profissional e técnico-operacional, visando assegurar que apenas
empresas realmente capacitadas e com experiéncia comprovada na execugdo do servigo

possam ser habilitadas. Entre os documentos elencados na legislagdo estdo:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagcdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lej;

Il - indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a redlizagdo do objeto da licitagéo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacées
objeto da licitagdo.

O objetivo da exigéncia de qualificagdo técnica em um procedimento licitatério
€ garantir que o fornecedor possua a experiéncia necessdria para executar o servigo de
maneira eficaz, segura e continua, sem comprometer o interesse publico. A auséncia de
exigéncias essenciais, como o registro da empresa e engenheiro no CREA, bem como o
atestado de capacidade técnica registrado, compromete a confiabilidade do processo e
pode resultar na contratagdo de empresas sem a qualificagdo necessdria para a

execucdo do servigo licitado.

A partir disso, a Administragdo deverd exigir comprovacdo de aptiddo técnica
para o desempenho da atividade contratada, assegurando que apenas empresas
capacitadas participem do certame. Isso significa que, para servigos de alta
complexidade como infraestrutura de telecomunicagdes, é imperativo que os licitantes
demonstrem capacidade técnica compativel, por meio de atestados devidamente

acervados.

A qualificagdo técnico-operacional é especialmente relevante quando se trata

de servigos altamente especializados, como a prestagdo de acesso d internet, que exige
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expertise técnica avangada e experiéncia comprovada. A auséncia de exigéncias como
atestados devidamente acervados junto ao CREA pode gerar prejuizos irreversiveis &

Administragdo PUblica, caso o servigo seja prestado de forma inadequada ou ineficiente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parand
aponta que os requisitos de capacidade técnico-operacional apenas poderdo ser
dispensados se o objeto da licitagdo apresentar baixa complexidade (o que ndo é o caso),

a partir de motivacéo explicita e amparada em razées de ordem técnica para a dispensa:

Consulta. Qualificagdo técnica dos licitantes. Art. 30, caput, Il, e §1°, |, da Lei
n° 8.666/93. Capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional. Requisitos distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos requisitos
de capacidade técnico-operacional se o objeto da licitagéo apresentar
baixa complexidade. Necessidade de motivagdo explicita e amparada
em razdes de ordem técnica. 2. Desnecessidade de registro dos atestados
relativos & qualificag@o técnico operacional nas entidades profissionais
competentes por falta de previsdo legal ou regulamentar, aplicando-se o
disposto no art. 30, §3° da Lei n° 8.666/93. 3. Exigéncia de registro na
entidade profissional competente apenas de atestados de capacidade
técnica profissional em licitagées cujo objeto seja de obras e servigos de
engenharia (amplo sentido). Impossibilidade de exigéncia de atestados
técnicos em nome da empresa. Resposta positiva para os Quesitos1e 2 e
negativa para o Quesito 3

(..) Com efeito, a pratica licitatéria revela inGmeros casos de empresas
que ndo lograram éxito em prestar adequadamente os servigos para os
quais foram contratados. Para salvaguardar o interesse puablico o art. 37,
XXI, da Constituicéio Federal autorizou a Administragéio, em processos de
licitagéio publica, a estabelecer ‘exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

(TCE/PR — Acérddo n° 828/19 - Tribunal Pleno — Rel: Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares — DJ 03.04.2019)

A auséncia de exigéncias para a qualificagdo técnica poderd ser interpretada
como uma desidia da Administragdo Publica face & complexidade do obijeto licitado e &
vultuosidade da contratac@o, sujeitando-se ao prejuizo na execucdo do objeto e,

consequentemente, ao interesse publico envolvido.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Patrios estabelece que a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo técnica consiste em regra geral na licitagdo, com dispensa

autorizada apenas por meio de ato motivado:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGCA
- LICITAGAO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS E PIAS MOVEIS - IMPUGNAGAO AO EDITAL
- ETAPA DE HABILITAGAO - NAO EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DOS
INTERESSADOS - VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO E DA ISONOMIA - ILEGALIDADE CONFIGURADA -
NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENGA
CONFIRMADA.

- A qualificagdo técnica, prevista nos artigos 27, inciso II, e 30, da lei
8.666/93, é o meio pelo qual a Administragéio assegura que a empresa
vencedora terd condigdes técnicas e legais de cumprir as obrigagdes
pactuadas e de que estas seréio cumpridas da forma adequada. Por isso,
a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica é regra geral na
licitagdo, nGo podendo ser dispensada pelo administrador, salvo em
certames com objeto de menor complexidade, por meio de ato motivado.

- A dispensa discriciondria do requisito da qualificagé@o técnica acaba por
ferir n@o somente o interesse publico, mas também o principio da isonomia,
na medida em que o administrador poderé& admitir a participagdo de uma
empresa que ndo cumpre requisito previsto em lei especial ou que ndo
tenha capacitagdo técnico-operacional ou técnico-profissional, em
igualdade de condigées com a empresa que atende integralmente ds
condigbes elencadas no artigo 30 da lei 8.666/93.

(TJMG - Remessa Necessdria- CV 1.0000.20.440622—7/007,
Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz, 4° CAMARA CIVEL, DJ  21/08/2020)

EMENTA — REEXAME NECESSARIO — MANDADO SEGURANGA - LICITAGAO -
CONCORRENCIA PUBLICA — AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO
TECNICA ESPECIALIZADA - RETIFICACAO DO EDITAL - POSSIBILIDADE -
SENTENGCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. Néo é recomendével que, em
se tratando de um objeto com certa complexidade na sua execugéo,
deixe a Administragéo de exigir a comprovagéo da qualificagdo técnica
dos licitantes. Logo, a auséncia de exigéncia de qualificagéo técnica,
exigida pelo art. 27, II, ¢/c art. 30, ambos da Lei 8.666/93, enseja a sua
retificagéo.

(TJ/MS. Remessa Necessdria Civel n. 0801464-98.2015.8.12.003],
Caarapd, 39 Cédmara Civel, Relator (a): Des. Eduardo Machado
Rocha, DJ 07/12/2016)
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Nesse sentido, a Lei de Llicitagdes estabelece que a fase preparatéria do
processo licitatério deverd contemplar a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
contendo, dentre seus elementos obrigatérios, a fundamentagdo acerca dos requisitos da
contratac¢do, bem como delimitacdo do objeto e critérios para selegdo dos fornecedores:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes

técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

() I - a descrigéo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido

(..) §1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

(..) Il - requisitos da contratagéo

E nesta etapa que serdo definidas as informagdes relevantes relacionadas &
delimitagdo do objeto e das condicbes de execucdo, bem como a elaboragdo da
“motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, como justificativa de exigéncias de
qualificagcdo técnica, de qualificagcdo econdémico-financeira e das regras pertinentes &
participacdo de empresas em consércio (..)”. Ou seja, o ETP deverd dispor das
justificativas suficientes para as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémico-

financeira que serdo estabelecidas pelo Edital para a sele¢do de fornecedores.

Fato &€ que a Lei de Licitagdes elenca a partir do art. 62 a documentagéo
passivel de ser exigida, sendo que as condigdes de habilitagdo serdo definidas pelo Edital.
Ainda que a escolha pela utilizagdo ou ndo de um determinado requisito de habilitagdo

esteja no dmbito da discricionariedade da Administragéo Pablica (o que ndo se discute),

T ALVES, Francisco Sérgio Maia. Lei de Licitagbes e Contratos comentada: andlise da Lei n° 14.133/202,
artigo por artigo, segundo uma vis@o critica e prospectiva da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 201.
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a opgdo ou ndo pela inclusdo dos requisitos devera ser devidamente fundamentada em

ETP, como expressamente estabelecido pela jurisprudéncia aplicavel ao caso.

Verifica-se que ndo foi disponibilizada justificativa técnica suficiente para o
afastamento de exigéncias bdsicas de habilitagcdo (solicitacdo de atestados de
capacidade técnica devidamente registrado no CREA e inscrico da empresa e do
respons@vel técnico no Conselho competente). Diante da auséncia de justificativa, € ilegal
a ndo aplicagdo de requisitos de qualificagdio expressamente previstos na legislagdo e

indispensdveis & adequada execugdo do objeto.

A execucdo de servigos de telecomunicagdes e infraestrutura de redes requer
a presenca de profissionais habilitados, conforme preconiza a Lei n° 5.194/1966, que regula
o exercicio das profissdes de engenharia e agronomia, e exige que empresas que

executam servigos técnicos de engenharia estejam devidamente registradas no CREA.

Dessa forma, a auséncia de exigéncia de atestados de capacidade técnica
devidamente registrados no CREA e inscrigdo no CREA viola os principios da eficiéncia, da
competitividade e da isonomia, pois permite a participacdo de empresas sem a devida

capacitagdo técnica.

A exigéncia de inscricdo no CREA encontra respaldo no artigo 37, inciso XXI, da
Constituic@o Federal, que imp&e a necessidade de qualificagéo técnica nos processos
licitatérios, bem como no artigo 58 da Lei n° 14133/202], que exige a presenca de
profissional habilitado e responsdvel técnico. Assim, a exigéncia de registro no CREA é
indispensdvel para garantir a regularidade da execugdo dos servigos e a seguranga do

contrato.

Aindaq, frisa-se que, a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
de empresas que atuam como provedores de internet contempla os seguintes CNAEs:
CNAE 6120-5/99 (Servicos de telecomunicagées sem fio néo especificados anteriormente),

o CNAE 6120-6/99 (Servicos de telecomunicacées sem fio néo especificados
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internet

anteriormente) CNAE 6190-6/99 (Outras atividades de telecomunicagdes ndo
especificadas anteriormente) e, especialmente 6110-8/03 (Servicos de comunicagéo

multimidia), que refletem a esséncia técnica dessas operacgées.

Tanto o & que os CNAEs mencionados estéo também listados pelo Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais — CREA/MG, conforme se verifica:

J INFORMACAO E COMUNICACAO
61 TELECOMUNICAGOES

61.1 Telecomunicacgoes por fio

61.10-8 Telecomunicacgoées por fio
6110-8/01 Servigos de telefonia fixa comutada - STFC
6110-8/02 Servigos de redes de transporte de telecomunicagdes - SRTT

|6110-8/03  Servicos de comunicagdo multimidia - SCM||

6110-8/99 Servigos de telecomunicagdes por fio ndo especificados anteriormente

61.2 Telecomunicagdes sem fio
61.20-5 Telecomunicacoes sem fio
6120-5/01 Telefonia mével celular
6120-5/02 Servigo movel especializado - SME

6120-5/09 Servigos de telecomunicagdes sem fio ndo especificados anteriormente

61.3 Telecomunicacdes por satélite
61.30-2 Telecomunicagdes por satélite
CREA' Pagina 34 de 37

Ou seja, os “Servicos de Informagdo e Comunicagdes” sdo regidos pelo CREA, e

consequentemente, o Servigo de Comunicagdo Multimidia também o é.

Em outros termos, o SCM outorgado pela Anatel, permite & empresa prover
acesso a internet em alta velocidade por diferentes tecnologias. Isto €, é uma requisi¢éo
obrigatéria, para operar legalmente com estrutura propria, a partir do CNAE 611-8/03, ndo
bastando, portanto, utilizagdo de CNAEs genéricos, como de Suporte em Ti (6209-1/00), ou

de Portais e Provedores de Contetdo (6311-9/00).
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Conforme exposto, a prestag@o de servigos de comunicag@do multimidia, por
sua complexidade e por envolver a concepgdo, projeto, execucdo e manutencdo de
sistemas de telecomunicagdes, estd diretamente ligada as atribuigées dos profissionais
de engenharia, também chamando as disposicées da Lei n° 5.194/1966, que regulamenta

o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Agrobnomo.
O art. 1° da referida Lei estabelece que

Art. 1° As profisses de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séo
caracterizadas pelas realizagées de interesse social e humano que
importem na realizagdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

b) meios de locomog&o e comunicagées;

c) edificagées, servigos e equipamentos urbanos e rurais;

d) producées industriais e agropecudrias;

e) desenvolvimento de processos técnicos e cientificos.

A alinea "b" ("meios de locomoc¢éo e comunicagées’) abrange claramente as

atividades de telecomunicagées e, por extensdo, os servigos de provedor de internet.

Em outros termos, a Lei n° 5.194/1966 estabelece atividades relacionadas &
comunicagdo multimidia, revestindo-se o servico no campo das telecomunicagdes como
uma das modalidades de engenhariq, isto &, o servigo de provedor de internet também &

de responsabilidade do CREA.

Portanto, a propria classificagdo de eventual empresa licitante, ao indicar sua
atuacdo em “Servicos de Telecomunicagbes”, com ou sem fio, demonstra que suas
atividades estdo intrinsecamente ligadas as atribuigdes dos profissionais de engenharia

e, consequentemente, sujeitas a fiscalizagdo e regulamentagdo do CREA.

Nesse sentido, resta claro a necessidade de incluséo de aspectos técnicos que
possam auferir a habilidade técnica da empresa a ser contratada, requerendo-se,

portanto, a inclusdo do atestado de capacidade técnica registrado junto ao CREA, bem
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como comprovagdo de registro da empresa e do engenheiro junto ao CREA para a

participacdo no Pregdo Eletrénico n° 28/2025.

Ainda, o caréter dos servigos, chama a aplicagéo da Lei n° 6496/1977, que
dispde logo em seu primeiro artigo: “Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes &

Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia fica sujeito & "Anotacdo de Responsabilidade

Técnica" (ART)."

Logo, subsidiariamente, caso se entenda que pela desnecessidade de
apresentacdo do atestado registrado (o que ndo se espera, por todo o exposto), solicita-
se a apresentagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente ao atestado
apresentado, uma vez que a ART consiste em documento obrigatério para a execugdo dos

servigos e sua auséncia poderd gerar multa para o contratante e a empresa contratada.

B) DA INDEVIDA RESTRIGAO QUANTO A OUTORGA DA ANATEL.

Ao estabelecer requisitos a qualificagdo técnica, o Edital dispde que:

15.4.2. Autorizag@o de exploragcéo dos Servigos de telecomunicagdo em
vigor, emitida pela ANATEL onde se constate a permissdo para prestagdo
dos servigos licitados na regio Metropolitana de Belo Horizonte, conforme
legislagdo vigente.

Isto & o Edital prevé a exigéncia de apresentagdo da outorga da Anatel,
especifica para a regio metropolitana de Belo Horizonte, incorrendo em restri¢géo indevida

e sem amparo legal ou regulatério, limitando a competitividade do certame.

A outorga dos servigos de telecomunicagdes pela Anatel, possui, por sua

natureza e regulamentagdo, abrangéncia nacional.
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Isso significa que uma empresa obtém a licenga para explorar o servigo de
telecomunicagdo, ela estd apta a prestar o servigo em qualquer localidade do territério

brasileiro.

Caso fosse necessdrio a outorga especifica para cada localidade, haveria
uma clara previs@o normativa nesse sentido por parte da ANATEL, com a criagéo de
procedimentos e requisitos distintos para cada municipio ou regiéio, o que ndo ocorre na

legislagdio atual.

A auséncia de tal previsdo reforca que a outorga para o servigo de
telecomunicagdo possui cardter nacional, bastando ao prestador comunicar & Agéncia a
ampliagcdo da drea de atuac@o, sem necessidade de nova licenga regional. Exigir
autorizagdo local além da outorga nacional representa, portanto, ato restritivo,
desproporcional e sem respaldo regulatério, indo de encontro aos principios da legalidade

e da ampla competitividade que regem as licitagdes publicas.

Destaca-se que, com a Resolugdo n° 720/202, que aprovou o Regulamento
Geral das Outorgas (RGO), houve profunda reestruturagéo no processo de autorizagéo dos
servigos de telecomunicagdes, alcangando inclusive a atuagdo dos provedores de internet

(scm).

O texto do novo RGO deixa inequivoco que o propésito da ANATEL foi
desburocratizar e unificar o procedimento autorizativo, simplificando tanto a obtengdo
quanto a gestdo das outorgas ja expedidas. Isso pode ser verificado especialmente com
a criagdo do ato autorizador Unico, previsto no art. 8° da Resolugdo, pelo qual a empresa,
uma vez comprovado o atendimento aos requisitos legais e regulamentares, recebe
autorizagdo para exploracdo de todos os servigos de telecomunicagdes de interesse

coletivo.
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Isto &, para além da exigéncia editalicia caminhar em sentido contrario ao RGO,
afronta o principio da ampla competitividade e da igualdade, principios dispostos pela Lei

no 14.133/202], que, em seu art. 50, possui o seguinte texto:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢gdes do
Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ds
Normas do Direito Brasileiro)

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao proclamar que o
orgdo ou entidade realizadora do certame deve abster-se de impor cladusulas de restrigéo
que reduzam seu cardter competitivo, a menos que tal restricdo esteja adequadamente
fundamentada, o que ndo é o caso do Pregdio em especifico:

Quando héa necessidade de especificagdes detalhadas, essa restrigdo ao
cardter competitivo do certame deve ser adequadamente
fundamentada, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade
contratante. Entretanto, o que vimos neste caso é que as diversas

exigéncias se mostraram excessivas para a aquisicdo de sondas de
medigdo, resultando em restrigéo ao principio da competitividade.

Acérddo 007.888/2023-6. Segunda Camara

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu pela anulagdo de

licitagdo e contrato, diante da apresentacdo de descricbes do projeto sem justificativa

técnica, operacional ou econdmica, gue importou na restricdo indevida & competitividade

do certame, prejudicando a obtencdo da proposta mais vantajosa:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO NO MUNICIPIO DE AGUA LIMPA-GO COM
PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS
LICITADOS (PA CARREGADEIRA). REPRESENTACAO PROCEDENTE. FIXAGAO DE
PRAZO PARA QUE A LICITAGAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM,
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ASSIM COMO O SUBSEQUENTE CONTRATO. 36. Ndo é razodvel exigir um véo
livre minimo de 420 mm e que o motor seja do prdprio fabricante sem
justificativa técnica/operacional e econémica. 53. Ante ao exposto, resta
caracterizado a inexisténcia de justificativa de natureza técnica e/ou
operacional para sustentar as exigéncias de ‘véo livre do solo minimo de
420 mm’ e de ‘motor préprio do fabricante’, incorrendo em restrigéo
indevida d competitividade da licitacéio, impedindo a participacdo de um
maior namero de licitantes no mencionado certame e prejudicando a
satisfacéo da obtencdo da proposta mais vantajosa. c.2) promova a
anulagdo de todos os atos inerentes ao seguinte item do Preg&o Presencial
10/2009, em razdo de descumprimento do art. 39, I, da Lei 10.520/2012 e do
art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93, na medida em que houve restri¢cdo injustificada
ao cardter competitivo do certame, ao se exigir no edital, ‘véo livre do solo
minimo de 420 mm’ e de ‘motor proprio do fabricante’, sem respaldo em
elementos técnicos ou de desempenho operacional.

TCU ACORDAO 214/2020 - PLENARIO

Nesse sentido, importante registrar as ligées de Joel de Menezes Niebuhr sobre

exigéncias desnecessdria ou excessiva em pregdes eletrénicos?

Em sintese, as exigéncias de habilitagdo ndo devem ser impertinentes ou
irrelevantes, tomando sempre como referéncia as especificidades do
objeto licitado, que pode demandar indmeras peculiaridades. Deve haver
relacéo de adequacdo entre as exigéncias de habilitacdo e o objeto do
instrumento convocatério, que é o demandado pela administracéo. A
andlise da utilidade, necessidade, relevancia e pertinéncia das exigéncias
realizadas em habilitagdo deve partir do objeto licitado e das suas
especificidades. O objeto da licitagdo é o fator determinante e Ultimo para
que se possa apontar quais as exigéncias que se harmonizam, ou néo, ao
principio da competitividade

Deste modo, mesmo que fosse possivel a restricdo da Outorga da Anatel para
uma regido especifica, esta também seria uma ferramenta restritiva & competi¢géo no

Edital. Ou sejq, indevida.

Assim, pugna-se pela retirada da mengdo “(...) na regiGo Metropolitana de Belo

Horizonte", no item 15.4.2, pois a Outorga da Anatel j& abrange a prestacdo de servigos em

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéio Presencial e Eletrénico. Colecéo Férum Menezes Niebuhr. Belo
Horizonte, 87 Edi¢do, 2018, p. 268.
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dmbito nacional g, além disso, a permanéncia dessa restricéo limita a competitividade no

Pregdo n° 28/2025.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, pugna pelo regular recebimento e processamento da
presente impugnagdo, dada sua tempestividade e regularidade e, ao final, seu provimento

para o fim de:

a) Promover a inclus@o de atestado de capacidade técnica registrado,

bem como comprovagd@o e do engenheiro junto ao CREA;

b) Subsidiariamente, caso se entenda que pela desnecessidade de
apresentacdo do atestado registrado (o que ndo se espera, por todo o
exposto), solicita-se a apresentacdo da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) referente ao atestado apresentado, uma vez que a ART
consiste em documento obrigatério para a execugdo dos servigos e sua

auséncia poderd gerar multa para o contratante e a empresa contratada;

c) E, a retirada da mengao (..) na regido Metropolitana de Belo

Horizonte”, no item 15.4.2.

Frisa-se que a decis@o de manutengdo do edital com as inconsisténcias
apontadas comportard apreciagdo pela Autoridade Superior e pelo Tribunal de Contas

competente, em sede de controle externo.
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internet

Termos em que pede deferimento.
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