PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 28/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 92/2025
PRC 91/2025

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em servicos de
telecomunicagdes, em atendimento as Secretarias Municipais e seus respectivos
setores, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra necessarios
a instalacao.

IMPUGNANTES:

e Sempre Telecomunicagdes LTDA, CNPJ n° 24.605.227/0001-289;
o Método Telecomunicacdes e Comércio LTDA, CNPJ n® 65.295.172/0001-85.

. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade das impugnagdes, uma vez que foram
encaminhadas em 11 e 13 de junho de 2025 respectivamente, observando o disposto
no art. 164 da Lei n® 14.133, de 2021.

Il. SINTESE DAS RAZOES

Sempre telecomunicagdes:

A empresa alega a necessidade de retificagao do edital para que seja exigida
documentacao técnica profissional e operacional registrada no CREA, como certidoes
de registro e atestados de capacidade técnica devidamente acompanhados de

Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs). Argumenta que os servicos licitados

B

envolvem atividades técnicas fiscalizadas por aquele conselho profissional.
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Alega que a exigéncia de autorizacdo da ANATEL especifica para a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte configura restrigdo indevida a competitividade, visto
que a competéncia regulatéria da ANATEL é de natureza nacional, nao havendo

limitacdo geografica nas autorizagdes de funcionamento emitidas por tal agéncia.

Método telecomunicacoes:

A impugnante sustenta que o agrupamento de todos os itens em lote Unico
restringe a competitividade do certame, ferindo os principios da economicidade e ampla
concorréncia.

Aponta também que o edital foi inicialmente disponibilizado apenas em formato
impresso e posteriormente digitalizado, o que comprometeria 0s principios da

publicidade, do acesso a informacéo e da transparéncia na contratag&o publica.

ll. DA DECISAO

Quanto ao mérito, declaro IMPROCEDENTE as razdes apresentadas, pelos
exatos motivos constantes no Parecer Juridico n° 894/2025 e a Manifestagéo Técnica
do Setor de Tecnologia da Informag&o, que constituem partes integrantes desta decisao
independente de transcrigéo.

Isto posto, a data da sess&o publica fica mantida para o dia 18/06/2025, as

09h30min., no endereco eletrénico: www.licitanet.com.br.

Sarzedo, 16 de junho de 2025.

‘e Corran

\
Breno Gomes da Silva

Pregoeiro
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PARECER JURIDICO N°: 894/2025.

PREGAO ELETRONICO N° 28/2025

IMPUGNANTES: METODO TELECOMUNICACOES E COMERCIO LTDA
SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, EM
ATENDIMENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS
E SEUS RESPECTIVOS SETORES, COM
FORNECIMENTO DE MATERIALIS,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA
NECESSARIOS A INSTALACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdes apresentadas pelas empresas METODO
TELECOMUNICAGOES E COMERCIO LTDA e SEMPRE TELECOMUNICACOES
LTDA nos autos do pregéo eletrdnico 28/2025.

Alega a impugnante Sempre a necessidade de retificacdo do edital para que seja
solicitada documentacéio técnica profissional e operacional junto ao CREA, como
inscrigdes e atestados devidamente registrados no 6rgdo, tendo em vista que os servigos de
telecomunicagdes por fio sdo regidos pelo érgdo.

Destaca, também, que conforme disposi¢des no artigo 1°, alinea “b™ da Lei n°
5.194/1966 a realizacdo de empreendimentos tendo por objeto meios de locomogdes e
comunicacdes, atividades de telecomunicacdes, néo sdo adstritas a profissdo de engenheiro
e arquiteto.

Aduz que o requisito de qualificacdo técnica, quanto a exigéncia de autorizagdo de

ploracdo de servicos de telecomunicagdes na regifio metropolitana de Belo Horizonte
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Telefone: 3577-7799 / E-mail: procuradoria@sarzedo.mg.gov.br



- s l@ﬁ
MUNICIPIO DE SARZEDO

CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

emitida pela ANATEL, configura restri¢iio ao certame, pois a agéncia reguladora possui
natureza de regulamentagdo nacional.

A empresa Método em sua impugnagdo discorre sobre o agrupamento, em um
tnico lote indevido dos itens licitados limitando assim a competitividade do certame,

Debate, também, que o instrumento convocatério ao ser disponibilizado em
documento inicialmente impresso e posteriormente digitalizado, fere os principios
fundamentais da contratagdo publica, como publicidade, acesso a informacio e
competividade.

Por se tratar de matéria técnica foi encaminhada a presente impugnagio ao setor

requisitante, que manifestou-se da seguinte forma:

Método:

“1. INTEGRALIDADE E INTERDEPENDENCIA DOS SERVICOS

O objeto do certame foi planejado de forma integrada justamente para
garantir padronizagdo, interoperabilidade, eficiéncia operacional e
suporte técnico unificado, caracteristicas indispensaveis para a gestdo
centralizada de TI do Municipio. A contratagio fragmentada
comprometeria:

. a responsabilidade objetiva por eventuais falhas ou interrupgdes;

. a rastreabilidade e controle da infraestrutura de rede municipal, que
abrange multiplos setores e unidades;

. a efetividade das medidas de seguranga da informagéo.

Tais aspectos desaconselham o fracionamento do objeto, sob pena de
prejuizo a continuidade do servigo publico, o que contraria o interesse
plblico e a economicidade. '

2. DA VANTAJOSIDADE DO MODELO INTEGRADO

A solugdo agrupada permite:

0 redugdo de custos com deslocamento e logistica técnica;

. ganho de escala na contratagio (centralizagdo de links,
equipamentos e servigos);

® otimizagdo da fiscalizagio ¢ do cumprimento contratual, com
menor pulverizagio de responsabilidades;

o resposta mais agil a incidentes, uma vez que a mesma empresa

atuara de ponta a ponta na rede.

Trata-se de solugdio tecnicamerite justificada e economicamente
vantajosa, nos termos exigidos pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021, e ndo
se configura como direcionamento de objeto ou concentragio indevida de
mercado.(...)

4. DA DIGITALIZACAO DO EDITAL

A alegagio quanto a forma de disponibilizagdo do edital carece de
respaldo, pois o documento encontra-se disponibilizado no Portal de
Compras da Prefeitura de Sarzedo, em versdo PDF legivel, acessivel e em
conformidade com os dispositivos do art. 174 da Lei n° 14.133/2021. N#o
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se verifica qualquer afronta aos principios da publicidade ou da
transparéncia.

Nio ¢ exigéncia legal que o documento esteja obrigatoriamente em
formato editavel ou com mecanismo de busca textual automatico, desde
que seja legivel e acessivel ao piblico, como € o caso.”

Sempre:

“1. SOBRE A NAO EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA PARA O
OBJETO

A contratagdo versa sobre servicos de telecomunicagdes com
fornecimento de links, equipamentos e infraestrutura de conectividade de
rede e voz, ndo estando caracterizada a contratacdo de obras ou servigos
tipicos de engenharia que demandem anotagdo de responsabilidade
técnica (ART) ou registro no CREA.

Fundamentacio:

° O art. 67, 1 e II da Lei n° 14.133/2021 permite a exigéncia de
qualificag@o técnico-profissional e técnico-operacional "quando for o
caso".

° No presente edital, a atividade principal consiste na prestagdo de
servicos de telecomunicacdes e suporte técnico, com fornecimento e
instalacdo de equipamentos padronizados, ndo envolvendo projetos
estruturais de engenharia que demandem a atuacdo de engenheiro
eletricista ou civil com ART.

° A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) veda
exigénecias genéricas de registro no CREA quando ndo estritamente
necessarias, sob pena de restringir a competitividade e violar o art. 5° da
Lei 14.133/2021.

“A exigéncia de registro no CREA ou CAU deve guardar pertinéncia com
o objeto e ser devidamente justificada™ (TCU, Acdrddo n® 2.007/2019 —
Plenério).

Assim, n3o ha, sob o prisma técnico, juridico ou legal, justificativa para
exigéncia do CREA como condigfo de habilitacdo, ndo sendo acolhida a
impugnag¢io nesse ponto.

2. SOBRE A EXIGENCIA DE OUTORGA ANATEL COM
ABRANGENCIA ESPECIFICA PARA A REGIAO
METROPOLITANA

A redagdo do item 15.4.2 do edital exige apenas que o licitante possua
autorizagdo vigente da ANATEL para prestagio de servigo de
telecomunicac¢des compativel com o objeto, ndo restringindo a outorga 2
regido metropolitana de Belo Horizonte.

O que se pretende, de forma razoavel, é garantir que o licitante esteja
autorizado legalmente a operar na regido do Municipio de Sarzedo, o que
€ compativel com o regulamento da ANATEL e com o entendimento de
que a autorizacio para 0 SCM possui validade nacional.

Logo, ndo ha exigéncia ilegal ou restritiva, apenas cautela administrativa
legitima para verificag@o da regularidade do licitante, nos termos da Lei
n° 9.472/97 e das Resolugdes n° 614/2013 e n® 720/2020 da ANATEL.

3. DA SUFICIENCIA DOS CRITERIOS DE QUALIFICAGCAO
TECNICA

O Edital exige:

Rua Eduardo Cozac, n°® 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
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. Atestado de capacidade técnica de prestagdio de servigos
compativeis com o objeto;

e Comprovagdo de experiéncia minima com velocidade e escopo
semelhante;

. Autorizagdo ANATEL.

Estas exigéncias atendem aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e vinculagdo ao objeto, sendo suficientes para garantir a
aptiddo técnica minima, sem restringir indevidamente a participagdo de
empresas regularmente atuantes no setor.

A tentativa de impor exigéncia adicional de ART e CREA configura
extrapolagdo ndo justificada dos limites legais da qualificagdo técnica,
violando os principios da ampla competitividade e da legalidade (arts. 5°
e 67 da Lein® 14.133/2021).”

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre esclarecer que as contratagdes publicas devem ser
norteadas por principios visando garantir a legalidade, a eficiéncia, publicidade,

razoabilidade e interesse publico conforme artigo 5° da Lei Federal 14,133/2021.

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacéo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da cconomicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro).

Conforme artigo 67 da Lei Federal 14.133/2021 estabelece que a documentagfio
técnica profissional e operacional ficard restrita aos itens delimitados em seus incisos.
Observa-se a inexisténcia de previsdo legal para que a Administragio Publica exija todos
os documentos elencados no normativo, inclusive registro em conselho nacional ou
atestados regularmente emitidos pelo conselho, ficando a cargo da discricionariedade da
administragdo verificar as exigéncias necessarias para fins de qualificagdo técnica da
empresa.

Rua Eduardo Cozac, n® 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
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CNPJ 01.612.509/0001-58
PROCURADORIA GERAL

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
I - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso. detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;
II - Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
[T - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;
V - Registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, quando for
0 caso;
VI - Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitac@o.
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacio.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagtes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
§ 3° Salvo na contratag@o de obras e servicos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da
Administracdo, poderfio ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execug@o de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese
em que as provas alternativas aceitdveis deverfio ser previstas em
regulamento.
§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderé exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nio, por um
- prazo minimo, que nfio podera ser superior a 3 (trés) anos.
§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e 111
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administraggo.

C / \ \_//
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§ 7° Sociedades empresérias estrangeiras atenderfio 4 exigéncia prevista
no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagio, no momento
da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢fo da disponibilidade do pessoal
téenico referido nos incisos I e 111 do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especiticos, que a
qualificagéio técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagfio por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constitui¢io do consorcio nio identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, seriio
adotados os seguintes critérios na avaliagéo de sua qualificagio técnica:
I- Caso o atestado tenha sido emitido em favor de conséreio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdio ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporgéo quantitativa de sua participagio no conséreio,
salvo nas licitagOes para contratagfio de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdio ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagio,
inclusive nas licitagdes para contratagio de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagio do
percentual de participagdo do consorciado, caso este nfo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado
ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢io do conséreio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagio das
sangdes previstas nos incisos 111 ¢ IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade.

Seguindo a linha da exigéncia de documentagfio técnica, destaca-se que no tocante

a exigéneia de autorizagdo de exploragio dos servigos, emitida pela ANATEL, onde se

constate a permisséo para a prestagdo dos servigos licitados na regidio metropolitana de

/ Belo Horizonte, conforme manifestagdo téenica do setor requisitante, inexiste qualquer

{ i f:\ irregularidade, uma vez que tendo permissio NACIONAL para a prestagéo dos servigos, a

regidio metropolitana de Belo Horizonte estara contemplada.

\ Rua Eduardo Cozac, n° 357, Centro — Sarzedo/MG, CEP: 32450-000
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No tocante a irregularidade da licitagdo possuir como critério de julgamento o
menor prego por lote, vislumbra-se que este critério de julgamento nio é vedado pela
legislacdo, podendo ser utilizado desde que demonstrada a vantajosidade técnica e
econdmica.

Art. 82. O edital de licitago para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:(...)

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitirios
maximos devera ser indicado no edital.

Presentes nos autos justificativa técnica para ser adotado o critério de julgamento
menor prego por lote. No que se refere a vantagem econdmica, destaca-se que o Municipio
realizou pesquisa de mercado, por meio de cesta de pregos, o qual ficou comprovada a
vantajosidade da contratacdo por um s6 fornecedor, e néo por itens.

Por fim, quanto a alegacdo de violagdo aos principios da publicidade e
transparéncia, uma vez que o edital foi disponibilizado por meio de documento eletrdnico,
inicialmente impresso e, posteriormente, digitalizado ndo carece prosperar.

Primeiro porque o principio da publicidade obriga a Administracdo a dar
conhecimento publico dos seus atos, garantindo a transparéncia e controle social sobre a
atuac@o do poder piblico; uma vez que o processo licitatorio foi publicado no didrio oficial
do municipio e no PNCP, constata-se a observancia do principio da publicidade. Segundo
o principio da transparéncia significa que as informagdes sobre a gestdo publica, atos
administrativos, contratos, receitas e despesas devem ser disponibilizados de forma
acessivel e clara a todos os cidadios.

Isto posto ao analisarmos o site do municipio. bem como a plataforma digital,
licitanet, nos deparamos com o edital licitatério disponibilizado e com todas as paginas em

perfeito estado de leitura.
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III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pelo conhecimento das impugnagdes
apresentadas para, no mérito decidir pela improcedéncia de ambas pelos fatos acima

dispostos.

E o parecer, s.m.j

| _Sarzedo, 16 de junho de 2025.

Dra. Fabiana da Cb cei;ﬁo Gomes Pinheiro
Procurad(;ra Ge al do Municipio
B/MG 154.826
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Assunto Re: IMPUGNACAO PE 28/2025 INTERNET
De Informética <informatica@sarzedo.mg.gov.br>
Para <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>

Cépia Procuradoria <procuradoria@sarzedo.mg.gov.br>, Luisa <luisa@rmconsultores.adv.br>, Patricia

<patricia@rmconsultores.adv.br>
Data 16.06.2025 09:53

+ metodo.docx(~31 KB)

Bom dia, prezados.

Encaminhamos, em anexo, nossa resposta a impugnagdo apresentada. Apds analise técnica, entendemos ¢
necessidade de iluminagdo, conforme apontado.

Nossa defesa foi elaborada com base em fundamentos técnicos e respaldo na legislagdo vigente.
Permanecemos & disposico para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Em 2025-06-13 09:35, licitacao@sarzedo.mg.gov.br escreveu:
BOM DIA!

PREZADQOS,

SEGUE PARA ANALISE.

AT,

BRENO

http://www.sarzedo.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
DEPARTAMENTO DE T.I
CNPJ: ©1.612.509/0001-58

31 3577-7718

31 99336-0039

Rua Santa Rosa de Lima | 47 | Centro
CEP 32450-200 | Sarzedo | Minas Gerais

ue ndo ha justificativa para a



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PRE GAO ELETRONICO N°28/2025
Processo Administrativo n° 92/2025
Municipio de Sarzedo/MG

I— DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAOQ
A presente impugnagdo foi protocolada tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, razdo pela qual é conhecida.

II - DO MERITO: DA NAO ACOLHIDA DA IMPUGNACAO

A impugnagdo se insurge contra o agrupamenio dos servicos de telecomunicagoes e
infraestrutura de rede, alegando afronta aos principios da isonomia, competitividade e ao
dever de parcelamento previsto no art. 40, $2° da Lei n®14.133/2021.

Contudo, o parcelamento de objetos licitatérios ndo constitui obrigaciio absoluta, devendo
ser observado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme

_ dispde o art. 40,V “p” ¢ §2° da Lei 14.133/2021. No presente caso, a Administracdo optou
pelo agrupamento dos itens de forma motivada e técnica, conforme consta no Termo de
Referéncia, com base nos seguintes Sfundamentos:

1. INTEGRALIDADE E IN. TERDEPENDENCIA DOS SERVICOS

O objeto do certame foi planejado de forma integrada justamente para garantir
padronizacdo, interoperabilidade, eficiéncia operacional e suporte técnico unificado,
caracteristicas indispensdveis para a gestao centralizada de TI do Municipio. A contratagdo
fragmentada comprometeria:

o a responsabilidade objetiva por eventuais falhas ou interrupgdes;
o arastreabilidade e controle da infraestrutura de rede municipal, que abrange
multiplos setores e unidades;
o a efetividade das medidas de seguranga da informacdo.
Tais aspectos desaconselham o fracionamento do objeto, sob pena de prejuizo a continuidade
do servico publico, o que contraria o interesse publico e a economicidade.
2. DA VANTAJOSIDADE DO MODELO INTEGRADO
A solucdo agrupada permite:
o reducdo de custos com deslocamento e logistica técnica;
e ganho de escala na contrata¢do (centralizagdo de links, equipamentos e servigcos);
o otimizacdo da fiscalizagdo e do cumprimento contratual, com menor pulverizagdo de
responsabilidades;
o resposta mais dgil a incidentes, uma vez que a mesma empresa atuard de ponta a
ponta na rede.
Trata-se de solucdo tecnicamente justificada e economicamente vantajosa, nos termos
exigidos pelo art. 40 da Lei n® 14.133/2021, e ndo se configura como direcionamento de
objeto ou concentragdo indevida de mercado.
3. DO POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
O Tribunal de Contas da Unido jd firmou entendimento de que o parcelamento deve observar
a viabilidade técnica e a conveniéncia administrativa, nio sendo obrigatério quando puder
comprometer a execucdo eficiente do contrato. Veja-se:

P ——
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Acérdido n°®2622/2013 — TCU — Plendrio:

“O parcelamento do objeto da licitagdo deve observar os critérios da economicidade,
conveniéncia administrativa e viabilidade técnica, podendo ser afastado com justificativa.”
Dessa forma, a jurisprudéncia do TC U ndo impde o parcelamento como regra absoluta,
cabendo & Administracdo a devida motivagdo, o que foi atendido no caso em tela.

4. DA DIGITALIZACAO DO EDITAL

A alegagdo quanto & forma de disponibilizagdo do edital carece de respaldo, pois 0
documento encontra-se disponibilizado no Portal de Compras da Prefeitura de Sarzedo, em
versdo PDF legivel, acessivel e em conformidade com os dispositivos do art. 174 da Lei n°
14.133/2021. Nao se verifica qualquer afronta aos principios da publicidade ou da
transparéncia.

Néo é exigéncia legal que o documento esteja obrigatoriamente em formato editavel ou com
mecanismo de busca textual automdtico, desde que seja legivel e acessivel ao publico, como é
o caso.

III - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Administragdo decide, com fundamento no art. 164, $3° da Lei n°
14.133/2021, e com base na justificativa técnica e juridica ora apresentada, INDEFERIR a
impugnacdo apresentada pela empresa METODO TELECOMUNICACOES E
COMERCIO LTDA, mantendo-se integras as disposicdes constantes no Edital do Pregio
Eletrénico n®28/2025.

Ficam, portanto, mantidas as datas e condi¢des previamente estabelecidas no edital, por se
tratar de estruturacdo técnico-operacional coerente com 08 objetivos da Administragdo,
garantidora do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia na gestdo dos servigos
puiblicos de telecomunicagoes.

Atenciosamente,

Helton Amaral
Diretor de TI
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Assunto Re: Fwd: Impugnacado - PE n® 28/2025
De Informatica <informatica@sarzedo.mg.gov.br>
Para <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>
Data 16.06.2025 09:53

+ sempre.docx(~31 KB)

Bom dia, prezados.

Encaminhamos, em anexo, nossa resposta a impugnacao apresentada. Apos andlise técnica, entendemos que ndo ha justificativa para a
necessidade de iluminagdo, conforme apontado.

Nossa defesa foi elaborada com base em fundamentos técnicos e respaldo na legislacdo vigente.
Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Atencicsamente,

Em 2025-06-11 16:25, licitacao@sarzedo.mg.gov.br escreveu:

Prezado(s),

Sclicitamos 2 gentileza de responder com a maior brevidade possivel, tendo em vista que a sessdo publica do certame esta agendada
para o dia 18/06/2025.

Atenciosamente,

Guilherme Alves de Aradjo

Secretaria de Administracdo e T ¢ Pt
Setor de Licitagdo : preteittura
(31) 3577-7010/ 7326

Rua Eloy Céndido de Melo, 477 - Centro Pl SARZEDO

CEP 32450-000 - Sarzedo - Minas Gerais CONECTADA AD PROGRESSO
http://www.sarzedo.mg.gov.br

Assunto:Impugnacdo - PE n° 28/2025
Data:11.06.2025 15:11
De:Win Licitagdes <licitacao.win@gmail.com>
Para:licitacac@sarzedo.mg.gov.br

Prezados,

Em nome da empresa SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA., inscrita no CNP] n® 24.605.227/0001-29, encaminhamos, em anexo,
a Impugnacgao ao Pregéo Eletrénico n® 28/2025 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO, cujo objeto é:

"Contratagdo de empresa especializada em servigos de telecomunicacées, em atendimento s Secretarias Municipais e seus respectivos
setores, com fornecimento de materiais, equipamentos e m3o de obra necessarios & instalagdo, conforme condicbes estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo VI deste edital."

Favor, confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
DEPARTAMENTO DE T.I
CNPJ: ©1.612.509/8001-58

31 3577-7718
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

AO(A) REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA SEMPRE
TELECOMUNICACOES LTDA.

Ref.: Resposta 2 Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico n® 28/2025 — Processo
Administrativo n°® 92/2025
Municipio de Sarzedo/MG

1 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO
A Administracdo reconhece a tempestividade da impugnacao interposta, nos termos do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, motivo pelo qual passa a sua analise de mérito.

II —- DO MERITO: DO INDEFERIMENTO
Apbs criteriosa analise técnico-juridica, esta Administragao decide nao acolher a
impugnacio, com base nas justificativas que seguem.

1. SOBRE A NAO EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA PARA O OBJETO

A contrataciio versa sobre servigos de telecomunicacdes com fornecimento de links,
equipamentos e infraestrutura de conectividade de rede e voz, ndo estando caracterizada
a contrataciio de obras ou servicos tipicos de engenharia que demandem anotacio de
responsabilidade técnica (ART) ou registro no CREA.

Fundamentacao:

o O art. 67,1 ¢1I da Lei n® 14.133/2021 permite a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional "quando for o caso.

« No presente edital, a atividade principal consiste na prestacdo de servicos de
telecomunicacdes e suporte técnico, com fornecimento e instalacdo de
equipamentos padronizados, nao envolvendo projetos estruturais de engenharia
que demandem a atuaciio de engenheiro eletricista ou civil com ART.

o A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) veda exigéncias
genéricas de registro no CREA quando ndo estritamente necessarias, sob pena de
restringir a competitividade e violar o art. 5° da Lei 14.133/2021.

“4 exigéncia de registro no CREA ou CAU deve guardar pertinéncia com o objeto e ser
devidamente justificada” (TCU, Acdrdio n°2.007/2019 — Plendrio).

Assim, nio ha, sob o prisma técnico, juridico ou legal, justificativa para exigéncia do
CREA como condi¢io de habilitacio, niio sendo acolhida a impugnac@o nesse ponto.

2. SOBRE A EXIGENCIA DE OUTORGA ANATEL COM ABRANGENCIA
ESPECIFICA PARA A REGIAO METROPOLITANA

A redacio do item 15.4.2 do edital exige apenas que 0 licitante possua autorizacio
vigente da ANATEL para prestacio de servico de telecomunicacdes compativel com o
objeto, nio restringindo a outorga a regiio metropolitana de Belo Horizonte.

O que se pretende, de forma razodvel, é garantir que o licitante esteja autorizado
legalmente a operar na regiao do Municipio de Sarzedo, o que € compativel com 0
regulamento da ANATEL e com o entendimento de que a autorizac¢io para o SCM
possui validade nacional.

Logo, ndo hi exigéncia ilegal ou restritiva, apenas cautela administrativa legitima para
verificaciio da regularidade do licitante, nos termos da Lein°® 9.472/97 e das Resolucdes
n° 614/2013 e n° 720/2020 da ANATEL.

A
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3. DA SUFICIENCIA DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA
O Edital exige:

« Atestado de capacidade técnica de presta¢io de servicos compativeis com 0

objeto;

o Comprovacio de experiéncia minima com velocidade e escopo semelhante;

o Autorizacio ANATEL.
Estas exigéncias atendem aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
vinculacio ao objeto, sendo suficientes para garantir a aptiddo técnica minima, sem
restringir indevidamente a participacio de empresas regularmente atuantes no setor.
A tentativa de impor exigéncia adicional de ART ¢ CREA configura extrapola¢io nao
justificada dos limites legais da qualificac¢do técnica, violando os principios da ampla
competitividade e da legalidade (arts. 5° ¢ 67 da Lei n° 14.133/2021).

Diante do exposto, INDEFERE-SE a impugnacio interposta pela empresa SEMPRE
TELECOMUNICACOES LTDA., mantendo-se inalteradas as disposicdes do Edital do
Pregio Eletronico n® 28/2025, por estarem em plena conformidade com os dispositivos
legais aplicdveis, especialmente:

o Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos);

e Lein®9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes);

« Resolucdes n® 614/2013 e 720/2020 da ANATEL;

o Jurisprudéncia consolidada do TCU.
Eventual inconformismo podera ser dirigido 2 Autoridade Superior, nos termos do §4°
do art. 164 da Lei 14.133/2021.
Atenciosamente,

Helton Amaral
Diretor de TI
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