TELECOM
COBPORATE COMNECTION

DELm‘ f

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
Secretaria Municipal de Administra¢do
Comissdo Permanente de Licitagdo

Ref.: Pregdo Eletrénico n? 28/2025
Processo Licitatério n2 92/2025 — PRC
91/2025 - Contrarrazdo

I. DOS TERMOS DE APRESENTAGAO

A empresa DELTA TELECOMUNICACAO LTDA, ora Recorrida, por meio de sua representante legal,
no uso do seu direito ao contraditério e ampla defesa, vem apresentar suas CONTRARRAZOES aos recursos
administrativos  interpostos pelas empresas MAXXNET TELECOMUNICACOES LTDA, SEMPRE
TELECOMUNICACOES LTDA e SHIELD TELECOM LTDA, tempestivamente, com base nos argumentos faticos
e juridicos a seguir expostos.

1. SINTESE DOS FATOS

O presente certame tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em servicos de
telecomunicagdo, com fornecimento de materiais, equipamentos e mdo de obra. Apds regular
participacdo na disputa eletronica, a empresa DELTA foi declarada vencedora e habilitada, tendo
apresentado toda a documentagdo exigida em edital, inclusive em resposta a diligéncias.

Foram interpostos trés recursos administrativos pelas empresas supracitadas, que alegam, em
sintese: (i) inexisténcia de autorizagdo da ANATEL para STFC; (ii) incompatibilidade de CNAE e objeto social;
(iii) inexequibilidade da proposta e (iv) divergéncia no fornecimento de equipamentos em comodato.

Ill. DOS FATOS E FUNDAMENTOS PARA MANUTENGAO DA HABILITAGAO

1. DA TENTATIVA ARDILOSA DE INDUZIR EXIGENCIA NAO PREVISTA: INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE OUTORGA PARA STFC

Observa-se que a empresa SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA e MAXXNET TELECOMUNICACOES
LTDA, de forma manifestamente equivocadas e ardilosas, tentam induzir esta Comissdo a erro ao sustentar
que a prestagdo dos servicos objeto da licitacdo exigiria autorizacdo especifica da ANATEL para o Servico
Telefénico Fixo Comutado (STFC). Ocorre que tal exigéncia ndo encontra amparo no instrumento
convocatorio, tampouco na legislagdo vigente.

Com efeito, o préoprio predmbulo do edital é claro e objetivo ao estabelecer como objeto da contratagdo:

“Contratacdo de empresa especializada em servicos
de telecomunicag6es, em atendimento as Secretarias
Municipais e seus respectivos setores, com
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fornecimento de materiais, equipamentos e mao de
obra necessarios a instalagdo, conforme condigGes
estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo VI deste
edital.”

O texto do edital ndo faz qualquer mengdo especifica ao STFC, tampouco exige, em qualquer de seus
dispositivos, a apresentacdo de outorga especifica para esse servico. A recorrente, inclusive, admite
expressamente isso ao afirmar, em sua prépria peca recursal:

“Embora o Edital ndo mencione expressamente o STFC, ele
se refere a servicos de telecomunicacdo.”

Ora, ponto final. A admissao da prépria recorrente de que o edital ndo exige a autorizacdo para
STFC encerra o debate quanto a validade da autorizacdo apresentada pela empresa DELTA. E vedado a
Administracdo Publica inovar ou ampliar as exigéncias do edital apds sua publicacdo, sob pena de flagrante
ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expressamente previsto no art. 52, inciso
IV da Lei n2 14.133/2021, bem como ao principio da isonomia (inciso | do mesmo artigo), uma vez que
todos os licitantes participaram do certame com base nas mesmas condigGes.

Corroborando essa diretriz, o item 15.4.2 do edital exige, de forma precisa:

“Autorizacdo de exploragdio dos Servicos de
telecomunica¢do em vigor, emitida pela ANATEL onde se
constate a permissdo para prestacao dos servigos licitados
na regido Metropolitana de Belo Horizonte, conforme
legislagdo vigente.”

Dessa forma, a autoriza¢do apresentada pela empresa DELTA, nos termos do Ato n2 7192/2017
da ANATEL, referente ao Servico de Comunicagdao Multimidia (SCM), satisfaz integralmente o requisito
editalicio. O SCM é um servico de telecomunicagdes de interesse coletivo, com autorizagdo de
abrangéncia nacional, conforme art. 52 da Resolugdo ANATEL n2 614/2013.

Captura de tela da Outorga da Anatel conferida a empresa DELTA:
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

ATO N2 7192, DE 09 DE MARCO DE 2017

O SUPERINTENDENTE DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTAGAO - ANATEL , no uso de suas competéncias, consoante o disposto
no art. 156 e incisos, do Regimento Interno da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, aprovado pela Resolu¢do n? 612, de 29 de abril
e

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 162, 163 e 214 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e art. 70 do Regulamento da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n® 2.338, de 7 de outubro de 1997;

CONSIDERANDO o disposto no Regulamento de Cobranca do Preco Piblico Pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia, aprovado
pela Resolucio n® 387, de 3 de bro de 2004, no de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolugio n® 671,
de3de de 201G e no para An 40 de Receitas do Fundo de Fiscalizagio das Telecomunicacées (Fistel), aprovado
pela 4o n? 255, de 29 de marco de 2001;

CONSIDERANDO que a DELTA TELECOMUNICAGAO LTDA ME é autorizada do Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM),
conforme Ato ne 3709 de 03/07/2012;

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n® 53524.006970/2016-41,
RESOLVE:

Art. 12 Outorgar i de uso da(s) i na tabela abaixo, nos municipios de instalacdo das
estagdes relacionadas, & DELTA TELECOMUNICAGAO LTDA ME, CNPJ/MF ne 13.119.388/0001-96, associada 3 Autorizagdo para explorar o
Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM), pelo prazo de 15 (quinze) anos, sendo o uso das radiofrequéncias ndo exclusivo, em carater
precario e secundario.
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Captura de tela, do site da Anatel, definindo o que é a Outorga concedida a DELTA:

= Agéncia Nacional de Telecomunicagdes 0quie vocé procura? Q

A > Regulado > Outorga > Comunicagéo Multimidia

Comunicagao Multimidia

Publicado em 17/11/2020 1646 Atualizacio em 22/11/2024 14h14

Licenciamento de
Estacdes

O Servi acao Multimidia & un © de telecomuni plie W eEe internacional. no regime

privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo. emissdo e recepcdo de informagBes multimidia, permitindo inclusive o provimento de

conexdo a intemet. utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de Servico,

O Servigo de Comunicag¢do Multimidia é um servico fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em dmbito
nacional e internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmisséo, emissdo e recep¢lio
de informag¢bes multimidia, permitindo inclusive o
provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer
meios, a Assinantes dentro de uma Area de Prestagdo de
Servigo. Grifo e Sublinhado nosso.

https://www.qov.br/anatel/pt-
br/requlado/outorga/comunicacao-multimidia

Vejamos, que de acordo com o entendimento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ANATEL
e da recorrente, a nossa autorizacdo, é exatamente o que esta no objeto do edital e na exigéncia do
subitem 15.2.4: Autorizacdo de exploracdo dos Servicos de telecomunicagao em vigor, emitida pela
ANATEL.

Ademais, conforme Nota Técnica da ANATEL de 09 de novembro de 2005, ndo ha qualquer
impedimento técnico ou regulatério para que empresas detentoras de outorga SCM ofertem servicos de
voz por meio da tecnologia Voz sobre IP (VoIP), mesmo quando destinados ao uso funcional similar ao do
STFC. O que difere o STFC do VolIP ndo é a esséncia do servico — ou seja, a entrega de comunicagao de voz
— mas sim o protocolo tecnolégico utilizado.

0 ANA TEL Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes
Anatel esclarece uso de VolP para oferta de servi¢o de voz

Brasilia, 9 de novembro de 2005 — A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) esclarece que ndo ha restricdo regulamentar que impega uma prestadora
de Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM) usar a tecnologia Voz sobre IP (do
inglés Voice over Internet Protocol/IP) no provimento de comunicagéo de voz.
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Sendo assim, ndo é admissivel que a recorrente tente impor, mediante argumentacgdo distorcida
e sem base legal, exigéncia que o proprio edital expressamente ndo contempla. Tal tentativa configura
verdadeiro casuismo regulatério e afronta aos mais elementares principios que regem o processo
licitatério, sobretudo os da legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital.

2. DA REGULARIDADE DO CNAE E DO OBJETO SOCIAL

Alegam as empresas recorrentes SHIELD TELECOM LTDA e SEMPRE TELECOMUNICAGCOES LTDA
que os CNAEs e o objeto social da empresa DELTA TELECOMUNICACAO LTDA n3o estariam de acordo com
0 escopo da presente licitagdo, o que, segundo sustentam, comprometeria sua habilitagdo. Tal assertiva
ndo se sustenta e merece ser integralmente rechagada por esta Comissdo.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a empresa DELTA é detentora de autorizagdo valida e
vigente da ANATEL para prestagdo do Servigo de Comunica¢do Multimidia (SCM), conforme Ato n?
7192/2017. Tal autorizacdo foi emitida com fundamento na Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunica¢des — LGT) e na Resolugdo ANATEL n2 614/2013, apds andlise criteriosa por parte da
Agéncia reguladora acerca da estrutura, documentacgdo, objeto social e compatibilidade das atividades
econdmicas da empresa.

Ou seja, a propria ANATEL, autoridade nacional competente para regular e fiscalizar os servigos
de telecomunicagdo, conferiu a outorga apenas apds verificar o cumprimento de todos os requisitos
legais e técnicos, inclusive a adequagdo dos CNAEs e do contrato social. Tal concessdo goza de presungdo
de legalidade e legitimidade.

As tentativas das empresas recorrentes de deslegitimar a regularidade do CNAE carecem de
previsao legal, uma vez que a habilitagdo esta amparada por documentagao expedida por érgao regulador
competente.

Esse entendimento encontra solido respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

e No Acérddo n2 1203/2011 - Plenario, o TCU julgou indevida a inabilitacdo de empresa que n3o
possuia CNAE especifico para transporte de cargas leves, pois a licitante demonstrara ja ter
executado servicos semelhantes para a prépria Administracdo contratante em contrato anterior
— evidéncia de capacidade técnica que se sobrep6s a meras formalidades cadastrais.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/* /KEY%253AACORDAO-
COMPLETO-1181848/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

e De forma semelhante, no Acérddo n2 9365/2015 — 22 Camara, uma licitante de servigos de
alimentagdo foi mantida na disputa apesar de ndo ter o CNAE exato de “distribuicdo de refeigcbes”,
porque apresentou atestados comprovando larga experiéncia no fornecimento de refeicGes em
eventos de grande porte. https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
1527699/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

e Mais recentemente, sob a égide da nova Lei n? 14.133/2021, o Acérddo n2 444/2021 - Plenario
reforgou esse entendimento ao considerar ilegal a desclassificagdo de uma empresa por
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divergéncia de CNAE em um pregdo para recuperagao de estradas vicinais — o TCU ressaltou que
o essencial era a comprovacdo da experiéncia da empresa em atividades analogas, tratando a
exigéncia rigida de CNAE como indevida por comprometer a selecdo da proposta mais
vantajosa. https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A444%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%25

3A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQIN

T%2520desc/0

Em sintese, a posi¢cdo consolidada do TCU é de que a auséncia de determinada atividade no
objeto social ou no CNAE da licitante ndo é motivo suficiente para inabilita-la, desde que fique
demonstrada sua aptiddo técnica para executar o objeto contratual. Clausulas editalicias que exijam
estritamente a correspondéncia do CNAE como critério eliminatério tendem a ser consideradas restritivas
em demasia. O foco deve recair sobre a comprovagao efetiva da capacidade de desempenho — por meio
de atestados, registros profissionais, qualificagdo de equipe, etc. —em observancia aos arts. 67 e 69 da Lei
14.133/2021 e ao principio da competitividade.

Ademais, cumpre salientar que, ainda que se cogitasse — apenas por argumentagao —
eventual auséncia de compatibilidade entre o CNAE da empresa DELTA e a totalidade do objeto licitado
(o que se reitera, ndo € o caso), a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao reconhecer
que essa circunstancia, por si s6, ndo constitui fundamento legitimo para inabilitagdo.

O que se exige, a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, é a
demonstragao da aptiddo técnica por outros meios idoneos, como atestados de capacidade técnica,
registros e experiéncia comprovada. A habilitagdo da empresa, nesse aspecto, encontra-se plenamente
resguardada tanto sob o ponto de vista legal quanto jurisprudencial.

A tentativa das empresas recorrentes de reduzir a analise da habilitacdo a uma leitura meramente
formalista do contrato social e dos cdédigos CNAE contraria os principios da razoabilidade, da
competitividade e da eficiéncia, pilares da nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021).

Ademais, o objeto do contrato social da empresa DELTA, bem como seus CNAEs secundarios,
abarcam ampla gama de atividades voltadas a tecnologia, telecomunicagOes e prestagdao de servigos
multimidia, compativeis com o objeto licitado. Importante reforcar que o edital ndo exige a identificacao
minuciosa de cada subatividade técnica dentro do contrato social da empresa licitante.

Portanto, é descabido — e juridicamente impréprio — que empresas concorrentes, sem
competéncia regulatdria, tentem substituir a fungado fiscalizatéria da ANATEL, questionando a legalidade
de uma autorizagdo regularmente concedida por esta Agéncia. Essa postura, além de indcua, afronta o
principio da legalidade, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal, e atenta contra o principio da
vinculagdo a autoridade competente, pois ndo cabe a licitantes interpretar, limitar ou suprimir os efeitos
de um ato administrativo federal valido.

Dessa forma, resta absolutamente comprovado que a empresa DELTA possui habilitagdo técnica
e legal compativel com o objeto licitado, sendo legitima detentora de outorga emitida pela ANATEL com
base na verificagdo de sua capacidade juridica, contratual e econémica para atuagdo no segmento.

Delta Telecomunicagdes - CNPJ:13.119.388/0001-96 (31) 339-8300

Av: Prefeito Gil Diniz,385 Fonte Grande- Contagem/MG ribeiro@grupodeltecom.com.br



mailto:ribeiro@grupodeltecom.com.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A444%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A444%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A444%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A444%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

TELECOM
COBPORATE COMNECTION

DELm‘ f

3. DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — INCONSISTENCIA E CONTRADIGAO DA RECORRENTE

A empresa SHIELD TELECOM LTDA alega que a proposta da empresa DELTA apresenta valores
unitarios e globais significativamente inferiores a média de mercado, citando, como exemplo, o plano de
300MB ofertado ao valor de RS 89,90, o qual, segundo sustenta, ndo contemplaria os encargos técnicos e
operacionais exigidos no certame.

Ocorre que a argumenta¢gdo da Recorrente se revela ndo apenas improcedente, mas
internamente contraditoria. A prépria SHIELD, em suas ofertas comerciais publicas, disponibiliza planos
de 330MB (portanto, 30MB a mais do que o objeto licitado) ao valor de RS 79,90, conforme amplamente
divulgado em sua pagina oficial. Se uma empresa que questiona a viabilidade da proposta da DELTA pratica
preco ainda mais baixo para volume maior de dados, a alegacdo perde completamente a coeréncia ldgica
e fatica.

Captura de imagem do site da recorrente:

@ SHIELD HOME ~ VANTAGENS  PLANOS  PRE-CADASTRO

TELECOM

\'4

50 MEGA - R$49,90

et 10

A4

700 MEGA - R$99, 800 MEGA - R$119,90 QUERO MAIS VELOCIDADE
S -

Assinar » Assinar » Assinar »

https://shieldtelecom.com.br/#planos

e De todaforma, a proposta da DELTA esta plenamente exequivel, e sua estrutura foi devidamente
detalhada em documento especifico de comprovacgao de exequibilidade, apresentado em tempo
habil, devidamente analisado e aceito pela Administragdo.

e Nesse documento constam:

e Previsdo de mdo de obra técnica permanente;

e Fornecimento de equipamentos em regime de comodato;
e Servigo de manutengdo corretiva e preventiva;

e  Suporte técnico continuo as Secretarias Municipais.
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e Todos esses custos estdao devidamente contemplados no prego final ofertado. A empresa adotou
modelo de precificagdo préprio, licito e estratégico, beneficiado por infraestrutura pré-existente
e economia de escala.

e O valor de RS 89,90, portanto, trata-se de valor médio por unidade de servico, calculado com
base em estudos internos de viabilidade técnica e financeira. O payback estimado é de 4,4 meses,
evidenciando retorno econdmico suficiente e margem de sustentabilidade.

0 valor de RS 89,90, portanto, n3o é isolado. Trata-se de um valor médio por unidade de servigo,
calculado com base em estudos internos de viabilidade técnica e financeira, que consideram os custos
diretos e indiretos da operagdo. Conforme apresentado, o payback estimado é de 4,4 meses, o que
evidencia retorno econémico suficiente e margem de sustentabilidade.

Alega a recorrente que haveria auséncia de planilha de custos detalhada, o que ndo condiz com
a realidade. A empresa DELTA apresentou, em sede de diligéncia, DRE - Financeira contendo a devida
planilha analitica de composig¢ao dos custos, contemplando todos os elementos essenciais da prestagdo
do servico licitado.

Tal documentagdo foi recebida, analisada e aprovada pela Administra¢do, demonstrando de
forma clara e objetiva a viabilidade econ6mica da proposta. Portanto, é completamente infundada a
alegacdo de que ndo houve apresentacdo de elementos financeiros ou estudo técnico.

O art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, citado pela Recorrente, refere-se ao principio da selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de melhor qualidade para a administragdo, o que justamente se
verifica na proposta da empresa DELTA.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes,
bem como a justa competigdo;

Il - evitar contratagGes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

IV - incentivar a inova¢do e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do érgdo ou
entidade é responsavel pela governanga das
contratagbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
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processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢des
ao planejamento estratégico e as leis orgcamentdrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

A estrutura técnica necessaria é idéntica, diferenciando-se apenas o nivel de SLA (Service Level
Agreement), ou seja, o tempo de resposta em caso de falhas —o que é uma decisdo estratégica da empresa
contratada.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou omissdo na composicdo dos precos apresentados
pela empresa DELTA, que demonstrou de forma clara e segura a viabilidade da execugdo do objeto licitado
com qualidade, eficiéncia e responsabilidade técnica.

4. DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

As recorrentes SEMPRE e SHIELD tentam desqualificar o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa DELTA, alegando que haveria inconsisténcia temporal entre a data da sessdo
publica e a data do documento, e que tal atestado ndo comprovaria a aptiddo da empresa para execucao
do objeto. Contudo, tais alega¢des devem ser rechagadas com veeméncia.

O atestado é um documento destinado a comprovar a aptiddo técnica pregressa da empresa
para determinado objeto. A data da sua emissdo ndo é um impeditivo legal, desde que os fatos que ele
certifica — a execuc¢do do servico — tenham de fato ocorrido. No caso da DELTA, é exatamente o que
ocorreu.

O prazo legal para envio da documentac¢do foi claramente observado: conforme registro da
plataforma Habilitanet, o sistema informou que o envio de documentos foi concluido em tempo habil,
inclusive antes do prazo final de 02/07/2025, com a seguinte anotagdo: “Ja efetuou o envio junto a
proposta”. Ou seja, os documentos foram apresentados antes mesmo do prazo regulamentar final.

Captura de imagem do subitem 6.2 do edital:

6.2 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema

(https:/llicitanet.com.br/), os documentos de HABILITAQT\O exigidos no_edital, no
prazo méaximo de até 48 horas, apos solicitagdo do Pregoeiro.

Captura de imagem da tela do sistema, onde seria solicitada a documentagéo no dia 30/06:

Sistema -
O prazo do Habilitanet para o fornecedor DELTA TELECOMUNICACAO LTDA foi encerrado pelo motivo:JA EFETUOU
O ENVIO JUNTO A PROPOSTA pelo Pregoeiro(a)!.

Pregoeiro{a} - 30/08/2025 11:16:22

CONSIDERANDO QUA A EMPRESA JA DISPONIBILIZOU OS DOCUMENTOS JUNTO A PROPOSTA IREI FINALIZAR O
PRAZO DE ENVIO DA HABILITAGAO.
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Além disso, a Administragdo Publica, no exercicio legitimo do seu dever de diligéncia, confirmou
a veracidade do atestado junto a empresa emissora, que, por sua vez, apresentou as respectivas notas
fiscais emitidas em meses anteriores a disputa, comprovando de forma inequivoca a prestacdo dos
servicos, além dos comprovantes de pagamento.

Captura de imagem, da diligéncia realizada junto a empresa emissora do Atestado a empresa Delta:

Assunte ENG: Solicit de i 30 @ Comp! cio de de G i Técnica = a de Sarzedo/MG
De GERENCIAMENTO INTERNO <entslecanitda@notmail.com>
Para licitacao@sarzedo.mg.gov.br <licitacao@sarzedo.mg.gov.br>
Data 25.05.2025 22:14

+ NOVO_MODELQ_DE_ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECMICA_-_DELTA_ 281 28 assinado.pdf{~133 KB}
e Q00002570 Emisslo 03022025.pdf(~22 KB)

N° 000002549 Emissdo 03012025.0df(~23 KB)

Termo de Contratag3a_Renovago de Contrato - Fibraxx - Delta. pdf(~473 KB)
NO 000002684 EmissBo 02062025.pdf(~23 KB)

N2 000002629 EmissBo 01042025.pdf(~23 KB]

N 000002675 Emisséo 02052025.pdf(~23 KB)

N® 000002596 Emiss3o 03032025.pdf(~22 KB)

Siceab compravante (23-01-2025 L1-27-45).pdf(~27 KB)
E253876552025021718221EqEm14qG5)_17_02_2025_152237 pdf(~184 KB}
E25387655202503170904adZ21dFPDE2_17_03_2025_050421.pdf(~184 KB}
= Sicoob comprovante (22-05-2025_00-07-56).pdf{~184 KB}

Pe e e s

Prezada Sr. Breno, boa noite.

Em atencdo 3 solicitagio encaminhada, informamos que o Atestade de Capacidade Técniea emitido pela empresa NOVA ABT
FIBRAXX LTDA, inscrita no CNPJ n® 19.507.027/0001-01, em favor ¢a empresa DELTA TELECOMUNICACAD LTDA, CNPJ ne
13.119,388/0001-986, & e foi dey assinado digitalmente por nosso representante legal, Sr. Avila Soares Ramalho.

Reafirmamos que todas as informagBes constantes no referido atestado sdo verdadeiras e correspondem 2 efetiva prestagio dos
servigos contratados, os guais foram executados de forma eficaz e satisfetdria, at te ds i operacionais
da contratante.

Destacamos que, em razo da excelénceia na execuclo dos serviges, houve a prorrogagSo do contrato conforme os termos e
condigdes inicialmente acordados, demenstrando a confiangz e a continuidade do winculo contratual.

Ressaltamos ainda gue a assinatura digital ne atestade garante suz autenticidade e integridade, sendo pessoal, intransferivel &
dotada de validade juridica, conforme a legislagio vigente,

Para fins de comprovagdo, seguem em anexo os seguintes documentos:

. Cépla do contrato firmado entre as partes;
. Notas fiscais emitidas nos dltimos & (seis) meses;
& Comprovagdies de pagamento das respectivas notas fiscais apresentadas.

Informamas também gue a empresa DELTA TELECOMUNICAGAQ LTDA mantém uma postura ética, técnica e idonea, e gue nossas
auditorias internas periédicas jamais identificaram qualquer conduta que desabone sua atuaglo ou sua eapacidade de execugso

contratual.

Colocamo-nos 2 inteira di: para quai outras diligéncias ou esclareci que se fizerem necessarios.
De: lici mg.gov.br <lici g.govb

Enviado: terca-feira, 24 de junho de 2025 15:34

Para: il.com <er il.com:

Assunte: Sclicitagie de Verificagic e Comprovagio de Atestado de € idade Técnica - Prefel de Sarzedo/MG
Prezados,

Estamos conduzinde um procedimento de diligéncia para verificar a autenticidade de um atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa DELTA TELECOMUNICACAQ LTDA, CNPJ n® 13.119.3688/0001-96.

O referido atestado teria sido emitido por NOVA ABT FIBRAXX LTDA, inscritz no CNPJ n® 18.507.027/0001-01, representada
oor Avila Soares Ramalhe.

A tentativa de descredibilizar o documento com base em sua data de emissdo ndao encontra

respaldo legal ou jurisprudencial. O Tribunal de Contas da Uni3o, no Acérddo n2 444/2021 — Plendrio,
afirmou que:

“O atestado de capacidade técnica, mesmo
emitido apds o inicio da disputa, é vdlido desde
que os servigos certificados tenham sido
efetivamente prestados e o documento seja
diligenciado e aceito pela Administrag¢do.”
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Ressalte-se que as notas fiscais que embasaram o atestado sdo documentos fiscais oficiais,
disponiveis para consulta publica no portal da Secretaria da Fazenda, e demonstram que os servigos ja
vinham sendo prestados a entidade atestadora muito antes da presente licitagdo.

Por fim, o contrato citado — datado de 23/06/2025 — diz respeito a renovagdo de um vinculo
contratual preexistente, como inclusive demonstrado pelas NF-es anteriores. A assinatura foi solicitada
apenas para reforgar, com maxima transparéncia, a continuidade da prestagdo. Mas mesmo sem o novo
contrato, a comprovagdo de execugdo anterior ja estaria satisfeita com as notas fiscais e o atestado
diligenciado.

Dessa forma, a empresa DELTA comprovou, por meio de documentagdo valida, objetiva e
idénea, sua aptiddo técnica conforme previsto no art. 67, §12, da Lei 14.133/2021, razdo pela qual deve
ser integralmente mantida sua habilitacdo.

5. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A empresa apresentou, dentro do prazo de diligéncia, declaragdo de exequibilidade robusta,
demonstrando que o custo reduzido decorre de estrutura ja instalada, auséncia de necessidade de
investimento em rede e otimizagdo de recursos.

Ressalte-se que o contrato possui prazo de 12 meses e que o payback estimado é de 4,4 meses,
garantindo retorno financeiro a empresa. Além disso, os valores ofertados sdo compativeis com os
praticados no proprio municipio de Sarzedo, conforme demonstrado.

As tentativas de comparar os valores com estimativas tedricas ou pacotes residenciais ignoram a
realidade mercadoldgica e a estratégia comercial de cada licitante.

6. DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO QUANTO AO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM
REGIME DE COMODATO

A empresa SEMPRE alega que o DRE apresentado pela empresa DELTA utilizaria o termo “licenca
do servico”, o que caracterizaria divergéncia em relacdo ao edital, que exige, no Item 3 do Termo de
Referéncia, o fornecimento de equipamentos de telefonia fixa em regime de comodato. Tal alegagdo, no
entanto, ndo se sustenta e revela uma interpretacdo equivocada e superficial dos documentos
apresentados.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizagdo do termo “licenga” no DRE refere-se unicamente
a uma terminologia técnica interna, adotada para fins de organizagdao contdbil e documental, sem que
isso implique, em hipétese alguma, a substituicdo do fornecimento de equipamentos fisicos exigidos
pelo edital por software ou acesso remoto.
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Tal questdo ja foi, inclusive, objeto de diligéncia pela prépria Administra¢do, ocasido em que a
empresa DELTA prestou os devidos esclarecimentos e reafirmou que serdo fornecidos todos os
equipamentos fisicos exigidos, em regime de comodato, com instalagdo, substituicdio e manutencdo
durante toda a vigéncia contratual. Essa informagdo encontra-se, inclusive, expressamente indicada na
DRE, que cita nominalmente os telefones fixos que serdo disponibilizados.

ANALISE FINANCEIRA PREF. SARZEDO

PRAZO CONTRATUAL 12 lengaoemmeses 0 Circuitos Qanal  Quimensal
TAXADEINSTALACAO R$ . total 8636 553
PRODUTOS VALORANUAL VALOR MENSAL Valor por MB
INTERN ET BANE G, R$183.3%,00 R$ 89,90 NA NA m
mmuu R$108.00000 R$ 60,00 NA N/A 4
PABX R$ 1348300 R$ 562 NA NA EDD R$  3600,00
R§ 1261600 R} 35044 NA N/A Licencas PABX R$ 360,00
5 LANCAMENTO R$ 52500,00
6 CONECTOR R§ 680,00
Recursos Necessirios OPEX  VALOR Valor Total observ. Rede VALOR
IPaFixo R§ a R$ o Ampliscaobackbone  R$ 12.000,00
(Aluguel Equip R§ RS = 0SPlanejamento R§ B
ATV lostimile R$ L - CapexMaterial -
CapexMO R$ 12.000,00
Recursos Necessirios OPEX  VALOR Valor Total observ. Indicadores financeiros  Valor
Comissaoexterns R$ E RS = FatramentoBruto R$ 817.500,00
comissao recorrente R$ - L - CAPEX R$ 150.970,00
Margem ag%
ITEM OPEX VALOR Valor Total observ. PAYBACK 571
1 - Fauramentoliguido  R$ 25084723
2 RS - CAPEX R$ 150.970,00
a RS = Margem 60%
PAYBACK 7.2

Portanto, nao ha qualquer violagdo ao edital, tampouco inconformidade com o instrumento
convocatério. A empresa DELTA apresentou proposta e documentos em total aderéncia ao Termo de
Referéncia, e a mera divergéncia de nomenclatura contabil interna nao configura alteragdo da natureza
da entrega, conforme tenta induzir a recorrente.

Importante refor¢ar que, conforme os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
da verdade material, o que importa é a efetiva aderéncia da proposta ao objeto licitado, o que foi
confirmado pela Administracdo e esta materializado nos documentos apresentados.

A alegacdo da recorrente, portanto, carece de amparo fatico, técnico e juridico, e ndo pode
prosperar como fundamento para questionar a habilitagdo da empresa DELTA.

Quanto a tentativa de desqualificar a proposta sob o argumento de que os valores seriam
baseados em planos residenciais, importa esclarecer que os servicos ofertados sdo tecnicamente
idénticos, ndo havendo distingdo substancial entre servigos residenciais e empresariais do ponto de vista
da entrega. A diferenciacdo de nomenclatura e valores decorre de politica comercial das empresas, e ndo
de obrigacdo técnica.

Quanto as demais consideragdes levantadas pela Recorrente:

() A suposta natureza "residencial" dos valores ndo descaracteriza o dimensionamento técnico,
pois a prestagdo do servigo segue os mesmos padrdes de qualidade, disponibilidade e infraestrutura.

(1) Os valores unitarios estdo discriminados na proposta reajustada, assinada e tempestivamente
enviada, contemplando os itens exigidos no edital, como internet, telefonia fixa, suporte e instalagado.

(111) As exigéncias do edital quanto a prazo de pagamento, SLA, instalacdo rapida e atendimento
24/7 foram todas contempladas e estdo em plena conformidade com a legislagdo e com a proposta
apresentada.
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(IV) Clausulas adicionais, como relatérios e controles, podem ser customizadas conforme o
contrato e foram integralmente assumidas pela DELTA como parte das obriga¢Ges contratuais assumidas.

(V) A capacidade operacional da DELTA foi demonstrada por meio de atestados, outorga da
ANATEL, infraestrutura e equipe técnica habilitada, garantindo a portabilidade e a continuidade dos
Servigos.

(V1) Por fim, as sangdes, multas e garantias ja estdo previstas no contrato administrativo e sdo de
pleno conhecimento da DELTA, que ja atua no setor publico. As condigdes contratuais sdo de natureza
comercial e ndo inviabilizam a execugdo por parte de empresa especializada.

O art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, citado pela Recorrente, refere-se ao principio da selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de melhor qualidade para a administragdo, o que justamente se
verifica na proposta da empresa DELTA.

A estrutura técnica necessaria € idéntica, diferenciando-se apenas o nivel de SLA (Service Level
Agreement), ou seja, o tempo de resposta em caso de falhas —o que é uma decisdo estratégica da empresa
contratada.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou omissdo na composi¢do dos pregos apresentados
pela empresa DELTA, que demonstrou de forma clara e segura a viabilidade da execugdo do objeto licitado
com qualidade, eficiéncia e responsabilidade técnica.

A Recorrente questiona, ainda:

(i) Como sera garantida a portabilidade dos nimeros telefonicos atualmente utilizados pela
Prefeitura, sem a intervengdo de uma terceira empresa legalmente habilitada e autorizada para tal?

(ii) Como sera realizada a aquisi¢cdo de novos nimeros telefonicos para atender as futuras
demandas da Administragdo Municipal, sem a outorga e infraestrutura necessarias?

As respostas a tais indagag¢Oes encontram-se plenamente resolvidas. A portabilidade numérica
serad realizada dentro dos tramites legais e técnicos vigentes, por meio da ABR Telecom, entidade
administradora do sistema de portabilidade numérica no Brasil, conforme regulamentacdo da ANATEL.

Ademais, o uso da tecnologia VolIP (Voz sobre IP), autorizado sob a outorga de SCM da empresa
DELTA, nao impede nem restringe a execugao da portabilidade ou a gestao de numeragao, visto que a
prépria ANATEL reconhece, desde 2005, por meio de nota técnica publica, que prestadoras SCM podem
prover servicos de voz sobre IP, inclusive com capacidade de numeragdo e portabilidade, nos moldes
estabelecidos pela regulacdo setorial.

Caso haja necessidade de novos numeros telefonicos, a DELTA ja possui blocos de numeragdo
ativos e disponiveis, em conformidade com o Plano Geral de Outorgas e as diretrizes técnicas da ANATEL.
Esses numeros serdo fornecidos prontamente a Administracdo, caso solicitados, sem qualquer impacto
técnico ou contratual.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade, omissdo ou risco na operacionalizagdo das obrigagoes
contratuais relativas a portabilidade ou fornecimento de novos numeros. A empresa DELTA esta
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integralmente estruturada, técnica e juridicamente, para prestar os servigos exigidos no certame com
exceléncia, seguranga e continuidade.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, apds o exame detido dos fatos, fundamentos juridicos, provas documentais e
jurisprudéncia aplicavel, requer-se a esta respeitdvel Comissdo de Licitagcdo que:

1. Sejam integralmente rejeitadas, in totum, todas as alegacGes apresentadas nos recursos
interpostos pelas empresas SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA, SHIELD TELECOM LTDA e
MAXXNET TELECOMUNICACOES LTDA, por serem infundadas, temerarias e destituidas de
respaldo técnico e juridico;

2. Seja mantida, por seus proprios fundamentos, a habilitagdao e adjudica¢do do objeto em favor
da empresa DELTA TELECOMUNICACAO LTDA, declarada vencedora do certame, por ter
apresentado a proposta mais vantajosa a Administracdo, devidamente comprovada quanto a sua
exequibilidade, regularidade juridica, fiscal e técnica;

3. Seja homologado o resultado do Pregio Eletrénico n2 28/2025 com a consequente formalizagdo
do contrato administrativo entre a Administracio e a empresa DELTA TELECOMUNICACAO LTDA,
nos termos do art. 71 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, reforca-se que a proposta da Recorrida representa, de maneira inequivoca, a melhor solugdo
técnico-econdmica para o interesse publico, assegurando economia ao erdrio, continuidade dos servigos
essenciais e respeito integral aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério e vantajosidade.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Contagem/MG, 08 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MIRIAN DE SOUSA OLIVEIRA
g Data: 08/07/2025 16:34:50-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Mirian de Sousa Oliveira
RG — MG-20.907.686 — CPF n2 045.025.623-51
DELTA TELECOMUNICACAO LTDA
CNPJ n2 13.119.388/0001-96
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