- PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
1 CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Objeto: Formacio de reglstro de pregos visando a futura e eventual contratagao de
empresa especializada na prestagdo de servicos de desmontagem, montagem e instalacao
de ar condicionado, com fornecrmento de materiais, equipamentos e mdo de obra, em
atendimento as demandas da Secretana Municipal de Salde.

&
Encaminha Parecer JUI'IdICO de n.° 855/2024 (em anexo) aviado pela
Procuradoria Juridica deste Municipio, o qual julgou pelo INDEFERIMENTO do recurso

apresentado pela empresa LICINIO MAIA REFRIGERACAO nos autos do processo em
epigrafe.

i

T4

Sarzedo/MG, 02 de maio de 2024.

! ! S| AARANG—
L Fernanda/ Cristing Rezende Oliveira

Pregoeira

Rua: Eloi Candido de Melo, 142 — Centro — Sarzedo/MG  Tel: 3577-6531



= PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
N\ \s Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N°: 855/2024.
PREGAO ELETRONICO N° 26/2024
RECORRENTE: LICINIO MAIA REFRIGERACAO

OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE
SERVICOS DE DESMONTAGEM,
MONTAGEM E INSTALACAO DE AR-
CONDICIONADO, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO
DE OBRA, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LICINIO MAIA
REFRIGERACAO, nos autos do Pregéo Eletronico 26/2024.

A licitagdo em questfio tem por objeto a formagio de registro de pregos visando a
futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacio de servicos de
desmontagem, montagem e instalacdo de ar-condicionado, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Saude

A Recorrente LICINIO MAIA REFRIGERACAO, interpds recurso em face de
sua inabilitagdo, sob o argumento de que a auséncia de documentos exigidos para a
habilitacdo no certame, ndo sdo motivos suficientes para causar sua inabilitagdo, em razio de
que em sede de diligéncia, a Pregoeira poderia comprovar a existéncia da documentacéo
faltante & época da abertura do certame, no caso em tela, a apresentacio de documento que
comprove a boa situagdo financeira da licitante, quais sejam, demonstragbes de liquidez
corrente, liquidez geral e indice de solvéncia geral e prova de inscri¢dio no cadastro de
contribuintes estadual - Cart3o de Inscrigdo Estadual.

A Recorrente expde que os indices contabeis exigi rova de qualificacdo

econdmico-financeira poderiam ser obti a partir da andlise dos balangos ¢

e A
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FEstado de Minas Gerais

apresentados e que o nimero de sua inscri¢fo estadual consta da certiddo de regularidade

perante a fazenda estadual, anexa aos autos.

Alega que a Administragdo Publica, nos processos licitatorios devera adotar o
formalismo moderado para que a eficiéncia seja atingida.

Além disso, afirma que a juntada de documento que ateste situacdo pretérita no é
considerado juntar documento novo.

Anexa o Recorrente, em suas razdes recursais, decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, em que a Corte de Contas entendeu que, a juntada extempornea de documento novo
(Acérddos n° 1211/2021, 966/2022 e 988/2022 — Plenério) é admitida desde que trate de fatos
preexistentes, em prol da selegéio da proposta mais vantajosa.

Ademais, a Recorrente aduz que a apresentagdo da documentaciio de habilitacgo,
deveria ser exigida apenas no licitante vencedor, sendo que a exigéncia do envio da

documentac@o e da proposta concomitantemente n#o atende a legislacéo vigente.

E o relatério.
II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da tempestividade do recurso administrativo apresentada, verifica-se a

observéncia das determinag@es legais contidas no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

A manifestacdo da inten¢@io de recorrer pela Recorrente deu-se em 16 de abril de

2024, sendo apresentada as razdes idenciando, pois, sua

tempestividade.
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III. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, necessario esclarecer que o envio da documentacdo de habilitagdo
juntamente com a documentacio referente a proposta de pregos foi solicitado pela Pregoeira,
como forma preferencial de envio, nfo sendo exigida a exclusividade desta forma de
encaminhamento.

Os licitantes encaminharfio, exclusivamente por meio do

sistema, preferencialmente com os documentos de

habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do

objeto ofertado e o prego(...)

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, estabelece os principios que devem nortear os

processos licitatorios e as contratagdes ptblicas:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da

motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

grifo nosso)

Dentre os principios elencados no art. 5°, o principio da vinculacdo ao edital tem
importancia crucial para que as contratagdes publicas.

O principio da vinculagdio ao edital decorre da legalidade, pois no edital somente
podem constar clausulas que estejam em conformidade com a lei.

E sabido que o edital ¢ ato administrati ta a disciplinar algum processo

concorrencial. Em sintese, o edi

a ciéncia aos eventuais interessados re a existéncia do

interesse da Administragdo em contratar com a iniciativa privada. Basicamen edital
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divide-se em trés grandes pilares: os requisitos para participar da licitagfo, os critérios para a
selegdo do contratado e os procedimentos que devem ser seguidos pela Administracdo.

A Administragio & 3 responsavel pela elaboracdo do edital €, por via de
consequéncia, por preservar as regras nele contidas. Decorrei daj que, elegidas as regras, tanto
a Administracdo quanto os licitantes, vinculam-se ao estabelecido.

Por forca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, as normas do
edital vinculam duplamente, de um lado, o ente publico ¢ a sua comisséo de licitagso, que
devem obediéncia a0 que foi definido como regra no instrumento convocatdrio; de outro, os
licitantes, que devem pautar sua atuacdo e a apresentacdo dos documentos e propostas
conforme as clausulas previamente estabelecidas.

Hely Lopes Meirelles € o autor de expressdo que acabou marcante € que ¢ repetida
pela doutrina e Jurisprudéncia como sintese do principio da vinculacdio ao instrumento
convocatorio: O edital ¢ a lei interng da licitacio.

Isto posto, conforme a qualificacdio econdmico-financeira exigida no item 8.3 do

edital, para efeitos de comprovacdo da boa situacio financeira da licitante serdo exigidos:

(-..) Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Indice de Solvéncia
Geral, realizando-se célculo de indices contabeis, aplicadas
€m memorial de calculos, anexados ao balanco, e assinado

pelo representante legal da empresa e/ou contador, (...)

Conforme documentacio acostada pela Recorrente na plataforma digital no
momento da licitacdo, verificou-se a auséncia da referida documentacio, desta forma, em
observancia ao principio de vinculagdo ao edital, nio devendo prosperar as argumentacfes
apresentadas pela Recorrente.

No tocante da prova de inscri¢do de cadastro estadual — Cartdo de Inscricdo Estadual,
verifica-se que a Recorrente apresentou Certiddo Negativa de Débitos Estatual, a qual contém

sua inscri¢do estadual e a situagio do seu cadastro, ativo.

0s atos que integram determinado procedimemtQ administrativo,

guardando estreita relagdo com o principio da eficiéncia.
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No dizer de Flavio Amaral Garcia!

Nos processos administrativos devem ser observadas as
formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
administrados e a ado¢#o de formalismos simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito

aos direitos do administrado.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebemos o recurso administrativo, por ser tempestivo e
opinamos pelo acatamento parcial das razdes recursais em observincia aos principios
licitatérios, estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, devendo, s.m.j., a decisdo da Pregoeira ser
mantida, tendo em vista a auséncia de apresentagdio dos indices contabeis comprovando a boa

situagdo da Recorrente, em virtude do principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio.

Sarzedo/MG, 26 de abril de 2024.

Dr. Marco Thlio Batista Salom3o
Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482

 GARCIA, Fldvio Amaral. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: Casos e Polémicas.5 ed. S3o
Paulo:Malheiros, 2018.
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A
ILMA. PREGOEIRA

SRA. Fernanda Cristina Rezende de Oliveira.

PROCESSO LICITATORIO N° 66/2024
PREGAO ELETRONICO N° 26/2024

OBJETO: “Formagdo de registro de precos visando a futura e eventual contratagio de empresa
especializada na prestagdo de servigos de desmontagem, montagem e instalagdo de ar condicionado,

com fornecimento de materiais, equipamentos e mdo de obra, em atendimento a Secretaria de Saude.”

A LICINIO MAIA REFRIGERAGAO, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.688.438/0001-44, sediada
a Av. Antonio Olinto, 1.022 — Centro — Sete Lagoas/MG — CEP: 35.700-002, por intermédio de seu
representante legal, Sr. LICINIO MAIA, inscrito no CPF sob o n° 968.550.296-04, abaixo assinado, vem,
respeitosa e tempestivamente, APRESENTAR PECA RECURSAL em face da decisdo proferida em Sesszo
Publica Eletronica que a inabilitou, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Art. 165, inciso |, alinea “C", da Lei 14.133/2021, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatdrios, reza:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contade da

data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato gque defira ou indefira pedido de pré-qualificacido
de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua

alteracdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacido ou inabilitacdo de licitante:

(Grifei)
Destarte, este Recurso Administrativo & tempestivo, conforme, ainda, o item 13.4 do Instrumento

Convocatério, devendo ser conhecido, uma vez que, no dia 16/04/2024, apds resultado final das fases de

frilex?@hotmail.con
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classificagdo e habilitagéo, foi aberto o prazo para manifestagéo de inteng&o de recurso e, logo apés, para
apresentagao de Recurso Administrativo até o dia 19/04/2024.

2. OBJETO DA LICITAGAO, MODALIDADE E TIPO

A Prefeitura Municipal de Sarzedo — MG publicou edital de licitagdo, convocando interessados a
competirem pela execugdo de servicos de desmontagem, montagem e instalagéo de ar condicionado, com
fornecimento de materiais, equipamentos e méo de obra.

Para tanto, o Poder Publico Municipal elegeu a modalidade de preg&o eletronico, apontando
como critério de contratagéo o "MENOR PRECO", conforme se depreende do instrumento convocatario e de
acordo com a modalidade escolhida pelo gestor, qual seja, Pregéo.

Nesse contexto, a modalidade Pregéo ¢ utilizada para aquisico de bens e servigos comuns, de
gualquer valor, em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas e
lances, para classificagéo e habilitag&o do licitante com a proposta de menor prego.

E dentro dessa disputa pelo prego que se extrai a ética do pregéo que, por fim, define e espelha
a ética do mercado. Vence quem tem e pode praticar o menor valor. Concorrentes indispostos a diminuir
margens de lucro néo estéo sintonizados com o espirito do pregédo e devem, eles sim, serem excluidos do
processo.

3. INABILITAGAO DA RECORRENTE, MOTIVOS

No dia 16 de abril de 2024, a Comisséo de Licitagdo do Municipio de Sarzedo reuniu-se, de
maneira virtual através da plataforma Licitar Digital, juntamente com os licitantes para abertura da Sesséo
Publica para classificagéo de propostas, disputa de lances e aferigdo de documentos de habilitagao.

A Recorrente logrou apresentar o menor valor para a execugéo dos servigos, totalizando R$
113.750,00 (cento e treze mil, setecentos e cinquenta reais).

E de se ter em conta que a o valor estimado para pretendida contratagdo é de R$ 224.691,62
(duzentos e vinte quatro mil, seiscentos e noventa e um reais e sessenta e dois centavos) que, em relagéo ao
valor final proposto por esta Recorrente, enseja uma economia aos cofres publicos de quase 50%.

Todavia, a llma. Pregoeira entendeu que a Recorrente ndo cumpriu os requisitos de habilitagéo

relativamente ao item 8.3.1 (b.1, b.2 e b.3) e item 8.2 do Edital desta licitagdo, o que gerou a inabilitagdo da
LICINIO MAIA REFRIGERAGAOQ, vejamos:

Y0 fornecedor LICINIO MAIA REFRIGERACAQ EPP foil

Inabilitado no(s) lote(s) 1.. Justificativa: Fornecedor

frilex7@hotmail.com
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ISTENCIA TECNICA

nao apresentou os indices de solvéncia e liguidez, como
sclicita o edital no item 8.3.1 (b.1, b.2 e b.3) e o
cartdo de Inscrigdo Estadual, item 8.2 letra d, do
edital”

Os referidos indices, tratam-se de mecanismo para verificar a salide financeira de uma empresa,
possibilitando ao Agente Publico verificar se a proponente tem condigdes de assumir o compromisso
financeiro escopo do objeto.

Ja a inscricdo estadual, trata de documento fiscal, que, em suma, informa ao Agente Publico se

a empresa esta devidamente registrada junto ao Estado, levando em consideragdo o seu ramo de atividade
(CNAE).

4. REFORMA DA DECISAO E HABILITAGAO DA RECORRENTE

4.1. Forma de exigéncia da habilitagio
Vejamos o que reza no Art. 63, inciso II, da Lei 14.133/21:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serao

observadas as seguintes disposicdes:
(...

II - serd exigida a apresentacio dos documentos de

habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto guando

a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;
(Grifei)
Pois bem, como estamos tratando de um Pregéo, onde a fase de habilitago ocorre apos a fase
de julgamento, ou seja, classificacdo através de lances, o inciso supracitado & bem claro: A documentagio de
habilitagéo deve ser exigida somente do licitante vencedor. Por tanto, por mais que o sistema permita ao
licitante interessado anexar seus documentos antes do inicio da Sessdo, a Comissdo de Licitagdo deve

atender'a legislagéo regente e, ao final da fase de lances, solicitar do arrematante que apresente tais

documentos, Ihe concedendo prazo para tal, mesmo gue este tenha os anexados previamente no sistema.

Os legisladores adotaram tal artificio justamente para promover a melhor proposta, ndo
obrigando a empresa de juntar documentos sem nem saber se vai ganhar o certame.

Exigir que tais documentos sejam anexados de forma prévia a disputa vai de encontro a referida
Lei, uma vez que neste momento ninguém sabe quem & o vencedor.
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Fato é que no sistema eletrénico de compras do Governo Federal, comprasnet.gov.br, ao
apresentar uma proposta, ndo ha nem local de anexar documentos. O licitante interessado somente
digita valores e, dependendo do caso, informa a marca, o modelo, bem como a descri¢édo do item. O
campo para anexar documentos sé é aberto apés a fase de lances, momento em que é conhecido o
vencedor, conforme determina a Nova Lei.

A nova sistematica de envio de documentos se confirma, ao visitar o Manual do Pregédo
Eletrénico pela Lei n.° 14.133/2021 - Vis&o Fornecedor (2022, p.20), que diz:

“nido h& mais o campo para envio de documentos de
habilitacdo. Os documentos de habilitacéao serdo
solicitados apenas do licitante vencedor pelo agente de

contratacdo ou comissdo em momento adequado”.

Com isso, resta asseverado gque o licitante ndo envia mais, antes da abertura da sesséo publica,
os documentos de habilitagdo, mas apenas mediante convocagéo do Pregoeiro.

Em sistemas como o da Licitar Digital, onde é possivel anexar documentos de forma preévia,
cabe & Comissao de Licitagdo dar prazo para que o vencedor, apds a fase de lances, anexe documentos e,
se este achar que néo & preciso, ele podera até abdicar do prazo lhe concedido.

E sabido que aqueles licitantes que participam constantemente de licitagéo ja possuem os
documentos e, caso queiram, podem anexa-los de forma prévia, contudo isso é faculdade que pode ser
concedida e n&o tornar uma exigéncia.

Na contramdo deste ato, a Comiss&o de Licitagdo de Sarzedo se equivocou quando néo
concedeu oportunidade a Recorrente de apresentar sua habilitagdo apés a fase de lances, inabilitando-a de
forma sumaria.

4.2.Principio constitucional da eficiéncia e a ndo adogéo do excesso de formalismo -
promogédo da melhor proposta

E, se mesmo assim a Comiss&o de Licitagéo do Municipio de Sarzedo ainda achar que a

habilitacdo deve ser exigida de fgrma prévia, é dever do Agente Publico promover a melhor proposta, dando a
oportunidade do saneamento de falhas formais.

O principio da eficiéncia, expressamente previsto no caput do Art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), preconiza a otimizagdo da agdo publica, no sentido de “fazer mais
com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.
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Como bem alerta Avila (AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade
administrativa. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 105-133, abr./jun. 2003, p.
13):

eficiente é a atuacdo administrativa gque promove de forma
satisfatéria os fins em termos quantitativos,
qualitativos e probabilisticos, de modo que a eficiéncia
exige mais do que mera adequacgéo. Ela exige
satisfatoriedade na promogdc dos fins atribuidos a

Administracdo.

De acordo com Aragdo (ARAGAO, Alexandre Santos de. O principio da eficiéncia. Revista de
Direito  Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 1-6, jul/set. 2004. Disponivel em:
<http:/!bib|iotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/articlefviewf44361/44784>. Acesso em: 29 jan. 2020):

a eficiéncia n&o pode ser entendida apenas como
maximizagdo do lucro, mas sim como um melhor exercicio
das missdes de interesse coletivo gue incumbe[m] ao
Estado, que deve obter a maior realizagdo préatica
possivel das finalidades do ordenamento juridico, com os
menores &nus possiveis, tanto para o proprio Estado,
especialmente de indole financeira, como  para as

liberdades dos cidadios

Derivada de tal concepgdo, a ideia de formalismo moderado busca superar o dogma da
necessidade de interpretacdo rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar um formalismo
exagerado e indtil, prejudicando o andamento dos certames. Ou seja, confere-se ao procedimento licitatério

um carater instrumental (licitagdo como meio, e ndo como um fim em si mesmo). Tal é o entendimento do
STF e do 8TJ.

De acordo com trecho do voto do Ministro Sepulveda Pertence, relator do RMS n° 23.714/DF (DJ
13/10/2000, p. 21):

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que ndo atendeu a formalidade prevista no edital
licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nen implicou
prejuizo para os demais participantes, bem comc se o
vicio apontado ndoc interferiu no julgamento objetivo da
preposta, nao se vislumbrando ofensa  aos demais
principios exigiveis na atuacio da Administracdo Pablica,

correta €& a adjudicagdoc do objeto da licitagdo a
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licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigic do interesse publico, escopo da atividade

administrativa.

Conforme ementa do RMS n° 12.210/SP (rel. Min. José Delgado, DJ 18/03/2002, p. 147):

Ndc se pode perder de vista que a licitacdo é instrumento
posto & disposigdo da Administracdo Publica para a
selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada
esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se
do puro e simples formalisme, invocade aqui para
favorecer interesse particular, contrdrio & vocagdo

publica que deve guiar a atividade do administrador.

A compreenséo do formalismo moderado j& é bastante arraigada na jurisprudéncia do TCU,

conforme se extrai dos trechos de julgados como os Acérddos n° 2.302/2012 e n°® 357/2015, ambos do
Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omiss&es ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias (Acdrddo n°® 2.302/2012-Plendrio)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracéo
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, gue prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo scbre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essencials & protecgdo das prerrogativas dos administrados

(Acdbrddo n® 357/2015-Plendrio).

O atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica ndo se coaduna com uma postura
extremamente formalista do administrador publico, devendo ele pautar-se por uma nogdo mais complexa e

sistémica do Direito, ou seja, por uma nogéo de juridicidade, de modo a superar a concepgéo de legalidade
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estrita. Nesse sentido, merece destaque o disposto no §1° do art. 64 da Lein® 14.133/2021, a chamada “Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (NLLC):

Art. 64
(...)

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo

de licitacd3c poderad sanar erros ou falhas que ndo alterem

2 substdncia dos documentos e sua validade juridica,

mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindec-lhes eficacia para fins de habilitacdo

e classificacio.

(Grifei)

4.3.Da documentagio motivo da inabilitacdo equivocada

Voltando ao motivo que levou a lima. Pregoeira e sua Equipe de Apoio a inabilitar a Recorrente,
temos a auséncia de:

A) “indices de solvéncia e liquidez” — como dito anteriormente, tais indices sdo extraidos do
Balango Patrimonial / DRE, documentos estes devidamente apresentados pela Recorrente
gue, ao apresenta-los, automaticamente atendeu tal exigéncia, pois todos os parametros
para a obteng&o destes indices constam no Balango / DRE.

Ora! Bastava a Comiss&o extrair tais dados do referido docu mento e aplica-los na férmula para a
obtenc&o da informag&o principal ou, na falta de expertise para tal, através de diligéncia,
suspender a Sess@o e encaminhar ao setor contabil do-municipio ou, dar a oportunidade 2
Recorrente de apresenta-los a posteriori, uma vez que frata de documento que atesta fato

anterior & Sessao, pois estamos falando de um balango do ano exercicio anterior exigivel.

Qual o objetivo destes indices em um processo? Verificar a sadde financeira da empresa. Assim,
€ imensamente irrazoavel desclassificar a melhor proposta pelo simples fato de a proponente
nao ter apresentado estes indices, mesmo tendo apresentado o Balango / DRE, documento
principal, capaz de cumprir o objetivo de fato: aferir a sadde financeira da empresa! Ainda mais

se tratando de um registro de pregos, onde muitas vezes o montante total nem sera utilizado.

B) “Cartdo de Inscrigdo Estadual” — tal documento tras informagdes acerca do objeto social
da empresa, através do CNAE, junto ao Estado para fins de cobranga de impostos.

Como a Recorrente apresentou a Certidao Negativa de Débitos Estaduais, onde consta o

nimero da Inscrigdo Estadual, de posse deste nimero, a Comissdo de Licitagao, através de
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diligéncia, em simples consulta ao site do SINTEGRA (sintegra.gov.br), conseguiria a
informagdo, ato que promoveria a melhor proposta. Ou, mais uma vez, bastaria dar a
oportunidade de a Recorrida apresentar tal cartdo a posteriori, pois 0 mesmo atesta condigéo
pretérita ao dia da Sesséo, ndo podendo, assim, ser tratado como documento novo.

4.4.Da diligéncia como ferramenta para obter a eficiéncia

Conforme exposto, as informagbes acerca dos Indices Financeiros e Inscrigio Estadual da
Recorrente poderiam ser constatadas através dos demais documentos apresentados que apontam para a
regularidade de sua situagéo.

Voltando & jurisprudéncia do TCU, temos:

E dirregular a 4inabilitagdo de licitante em razdo de
auséncia de informacdc exigida pelo edital, quando a

documentacido entregue contiver de maneira implicita o

elemento supostamente faltante e a Administraclde ndo

realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei

8.666/93, por representar formalismo exagerado, com

s

prejuizo a competitividade do certame. (Acdérdao 1795/2015

- Plenéario)

(Grifef)

Embora este acérddo cita a revogada Lei 8.666/93, o teor da deciséo é valido, pois a Nova Lei
de Licitagdes, 14.133/21, em seu Art. 64, também prevé a diligéncia como ferramenta a ser utilizada pelo
Agente Publico em detrimento de decisdes sumarias, sem a devida ratificag@o do fato e, assim, evitando
inabilitagbes descabidas e consequentes prejuizos ao erario.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacéo,
ndo serd permitida a substitulicdo ou a apresentacdo de

novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos

ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria

para apurar fétos existentes a época da abertura do

certame;

(Grifei)
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ASSISTENCIA TECNICA

Como ja explicamos, tanto os indices quanto a inscrigdo estadual tratam de informacdes que
apuram fatos j& existentes, anteriores a data do certame, por tanto, perfeitamente passiveis de aceitacdo
apos a entrega da habilitagéo.

Havendo alguma falha formal, omisséo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na
proposta, hd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,
ampliag&o da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

O formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da
seguranga juridica, ostentando importante funczo no cumprimento dos objetivos descritos no Art. 11 da Nova

Lei de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenario, como citamos acima:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, gue prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
Seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

promeovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecgéao das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizac3o do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros

principios. (Acérdio 119/2016-Plenédrio)

Robustecendo ainda mais, Hely Lopes Meirelles, em “Licitagdo e Contrato Administrativo”, entende
que:

“é inadmissivel que se prejudique um licitante por meras
cmissdes ou irregularidades na documentacdo ou sua

preposta (..) por um rigorismo formal e inconsentaneoc com

C cariter competitivo da licitacdo”.
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Repito! Ndo se pode, outrossim, cogitar que tal medida (diligéncia) implicaria em adigao
posterior de documentos. Uma conclusdo como essa éscapa completamente da finalidade da legislagéo
aplicavel.

Em momento algum o inciso |, Art. 64, da Lei n° 14,133/21, veda toda e qualquer possibilidade
de juntada posterior de documento. O que dali se entende, dentro de uma viséo consentanea com o interesse
publico e com a finalidade da contratagéo, é que néo serd permitida apenas a juntada de documento que
comprove a existéncia de uma situagdio ou de um fato cuja conclusfo ou consumag@o deu-se apoés a
realizagdo da sessao de licitagdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e
igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comisséo de Licitagdo ou pelo Pregoeiro resulte na
produgéo de documento que materialize uma situagéo ja existente ao tempo da Sesséo, ndo ha que se falar
em ilegalidade ou irregularidade. E o caso dos documentos em telas, anexos a esta pega recursal, onde os
mesmos comprovam situag&o anterior e regular & época da Sesséo.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico segundo
o qual o que importa & se o licitante apresentou os documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse

mesmo licitante reunir ou ndo as condigdes de contratar com a Administragéo ao tempo da realizagdo do
certame.

A seu turno, em sede do Acérdédo n° 2.627/2013-Plenario, o TCU concluiu ser indevida a
inabilitagao de licitante em razéo da apresentagéo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da
abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratdria - e néo constitutiva - de uma
condigéo preexistente. Apontou-se por equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na inabilitagdo de

licitante em raz&o de “apresentacgéo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da licitagao”.

Em concluséo, & preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se inclinam em
reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue

sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida,
indiferentemente de sua razé&o de ser.

Vejamos o que diz o ACORDAO 3418/2014 — PLENARIO acerca do assunto:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZAGAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.

PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA
EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de
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Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
juridica de direitoc publico ou de direito privado para
comprovar ¢ desempenho de determinadas atividades. Com

base nesse documento, o© contratante deve-se certificar

que o licitante forneceu determinade bem, servigo ou

cbra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é

uma providéncia administrativa para confirmar o

atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela

lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacéo seja

quanto ao proprio contefido da proposta. 3. Ao constatar
incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, especialmente as davidas gque envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a

habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela

conducdo do certame deve promover diligéncias, conforme
o disposto no art. 43, § 3°, da lLei 8.666/1993, para

aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos

que servirdo de base para tomada de decisio da

Administracdc nos procedimentos licitatérios.

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos da
Representacio formulada pela empresa Orion

Telecomunicagdes, Engenharia Ltda., com pedido de medida
cautelar, acerca de supostas irregularidades ocorridas
na condugdo da Pregdo Eletrénico 7/2014, deflagrado pelo

Centro de Inteligéncia do Exército - CIE.

(Grifei)

A questdo da juntada de documento ausente, questdo polémica na Lei anterior (8.666/93), e que
seguira em contenda no ambito da nova Lei (14.133/21), uma vez que muitos ainda no entenderam sua

esséncia: Juntar documento que ateste situacao pretérita nio é considerado juntar documento novo.

O TCU passou a admitir a juntada extemporénea de documento novo (Acérdios n® 1211/2021,
9662022 e 988/2022, todos do plenario), desde que trate sobre fatos preexistentes ou relativos & mera

declaragdo do licitante, para suprir erro ou falha, em prol da selecdio da proposta mais vantajosa, da

competitividade, e do formalismo moderado, 0 que é exatamente o caso deste processo. Os documentos
faltantes e trazidos nesta peca, podem e devem ser aceitos, pois trazem fatos anteriores & Sess3o.
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Nesse sentido, asseverou que o Pregoeiro deve sanar erros ou falhas que n&o alterem a

substancia das propostas e dos documentos de habilitagéo, por meio de ato devidamente fundamentado, que
especifique os erros e as falhas passiveis de corregéo.

Como exaustivamente mencionado, no Balango / DRE apresentado j& possui as informagoes
necessarias para obtengdo dos Indices Financeiros, bastando aplicar a férmula. Ja sobre a Inscrigéo

Estadual, as informagdes ali prestadas ja constam na CND Estadual, CNPJ e Certiddo Simplificada, estes
devidamente apresentados.

5. CONCLUSAO E PEDIDO

Resta claro que a falta dos Indices Financeiros e Inscricéo Estadual ndo s&o motivos suficientes
para causar a inabilitagdo de um proponente, ainda mais se tratando da melhor proposta ofertada ao
Municipio. Ademais, tais documentos estdo sendo juntados a esta pega, comprovando que a Recorrente
estava e esta apta, confirmando situagéo anterior a data do certame.

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente que seja dado provimento ao presente recurso
administrativo, aceitando os documentos ora pendentes, em anexo, a fim de reformar a decisdo da lima.
Pregoeira e promover a habilitagdo da empresa LICINIO MAIA REFRIGERAGAO, por ser manifestamente a
contratagdo mais vantajosa para o Municipio de Sarzedo - MG.

Ainda, nos termos do § 2°, Art. 165 da Lei 14.133/21, caso a lima. Pregoeira n&o reconsidere seu
ato, que encaminhe esta peca a apreciagao da autoridade superior, para que esta profira sua douta decis&o.

Pede deferimento.

Sete Lagoas - MG, 19 de abril de 2024.

{eomue Mg .
LICINIO MAIA REFRIGERAGAO
LICINIO MAIA
(Proprietario)

CPF: 968.550,296-04
Cl: MG-10.802.784
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<=  ESCRITORIO DE CONTABILIDADE

INDICES CONTABEIS

EMPRESA: LICINIO MAIA - REFRIGERACAO

CNPJ: 16.688.438/0001-44
ANO BASE: 2021

Calculos:

Indice de Liquidez Geral: AC+RLP

I

Indice de Liquidez Corrente;___ AC

389.243,10 =1,86
PC +PELP 209.983,42

389.243,10_=1,86
PC 209.983,42

Indice de Solvéncia Geral: AT = _475.021,96 =227

PC + PELP 209.983.42

Assinado de forma digital por
LICINIO LICINIO MAIA:96855029604

MAIA96855029604 Dados: 2024.04.16 14:47:24
: -03'00'

Licinio Maia
968.550.296-04
Empresario

Sete Lagoas, 16 de abril 2024.

LUIZ GUSTAVO DIAS  Assinado defoma digital porLuiz
MOREIRA:02390669603 MORERA02390665603

Dados: 2024.04.16 14:39:51 -03'00'

cams

Luiz Gustavo Dias Moreira
023.906.696-03
Contador
CRC: 092.421/0-5

Sl s e e .

Rua Paulo Frontin, 1001, Centro, Sete Lagoas -MG —Fone (31) 3779-4444

E-mail; contato@escntorlo_]uhomorelra com.br
www.escritorioinliomareira ram hr
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ESCRITORIO DE CONTARILIDADE

NDICES CONTABEIS

EMPRESA: LICINIO MAIA - REFRIGERACAO

CNPJ: 16.688.438/0001-44
ANO BASE: 2022

Calculos:

indice de Liquidez Geral: AC+RLP

Il

[ndice de Liquidez Corrente;___AC

478.436,38 =1,42
PC + PELP 337.972,45

478.436,38 =1,42
PC 337.972,45

fndice de Solvéncia Geral: AT = 658.612,37 =195

PC +PELP 337.972,45

Assinado de forma digital por
LICINIO LICINIO MAIA:96855029604
MAIA 96855029604 Dados: 2024.04.16 14:46:39
-03'00'

Licinio Maia
968.550.296-04
Empresério

Sete Lagoas, 16 de abril 2024,

Assinado de forma digital
LUIZ GUSTAVO DIAS (3BT ™

MOREIRA:02390669603 MORERA02390669603
Dados: 2024.04.16 14:41:03 -03'00'

Luiz Gustavo Dias Moreira
023.906.696-03
Contador
CRC: 092.421/0-5

Rua Paulo Frontin, 1001, Ceutm Sete Lagoas -MG —Fone (31) 3779 4444
-ma11 contato@esc11tor10Ju110m0reua com.br
www.escritoriojuliomoreira.com.br
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