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PREGAO ELETRONICO N° 25/2025 N
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ACESSO A PORTAL WEB NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE), COM
IMPLANTACAO E TREINAMENTO, VOLTADO A FISCALIZACAO E
AUDITORIA DO MOVIMENTO ECONOMICO-FISCAL E VALOR
ADICIONADO FISCAL DE ICMS (VAF) RELATIVOS A OPERACOES E
PRESTACOES INCORRIDAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO,
REALIZADAS POR PESSOAS JURIDICAS INSCRITAS NO CADASTRO
ESTADUAL DE CONTRIBUINTES DO ICMS NO REGIME PERIODICO
DE APURACAO E SIMPLES NACIONAL, BEM COMO A APURACAO E
CONFERENCIA DE REPASSES DE VALORES DEVIDOS AO
MUNICIPIO RELATIVOS A COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO MINERAL CFEM, MEDIANTE o
ACOMPANHAMENTO, APURACAO, MONITORAMENTO E
CONFERENCIA DAS OPERACOES COM MERCADORIAS/PRODUTOS
RELACIONADAS AS LAVRAS DE SUBSTANCIAS MINERAIS
EXTRAIDAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO, COMO EXPRESSAS .
EM DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS E REGISTROS DE
ESCRITURACOES DIGITAIS QUE LHES FOREM RESPECTIVOS

I. RELATORIO:

A presente manifestagfo juridica tem o escopo de assistir & administragéo no controle
interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica; em relagdo a estes, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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A presente manifestagdo juridica tem por objetivo verificar o atendimento “assT

pressupostos processuais elencados na legislagdio que rege a matéria, inclusive a observéncia aos -

principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacfio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiénecia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdio de fungdes, da motivagdo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657/42

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Termo de Abertura do
Processo; Solicitacgo 199/2025 encaminhada pela Secretaria Municipal de Fazenda; Autorizac@o
da Autoridade Superior para instauracdo do processo licitatério; Indicagdo da dotagdo

orcamentaria que suportard a despesa; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia;

Pesquisa de Precos; Mapa de apuracdo; Edital licitatério e anexos; e Portaria n® 678/2022 - |

Nomeagdo de agentes de contratagdo, pregoeiros e equipe de apoio do municipio de
Sarzedo/MG.

Ressalta-se que o instrumento convocatdrio e seus anexos foram analisados e aprovados
pela Procuradoria Municipal, conforme Parecer Juridico n° 750/2025.

Presente aos autos comprovantes da publicagdo do edital no Diario Oficial de Sarzedo,
edicdo 1863, de 02 de junho de 2025, jornal hoje em dia aos 02 de junho de 2025, € no PNCP

(Portal Nacional de Contratagdes Publicas).

Destaca-se julgamento tempestivo da impugnac¢@o protocolada na plataforma digital -

licitanet, nos termos do Parecer Juridico n® 893/2025, julgada improcedente.
Ap6s publicagdo e observancia ao prazo de ancoragem, em 17 de junho de 2025 foi

iniciada a sess@o publica do pregdo eletrénico em epigrafe.

Encerrada a fase de lances, prova conceito do software ¢ conferéncia dos documentos -

de habilitagdo, sagrou-se vencedora a empresa SEABRA GESTAO E CONSULTORIA LTDA,
no valor total de R$ 528.000,00 (quinhentos e vinte e oito mil reais).

E o relatério, no necessario.
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O controle prévio da legalidade do procedimento licitatdrio encontra-se assegurado

pelos ditames do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrag@o devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribui¢go de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagio e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracfo na analise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragio também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes

diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de

registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagZo, a entrega imediata do bem ou a utilizagéo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Embora, a principio, a obrigatoriedade de analise juridica se refira a fase preparatéria, o

§ 4° do art. 53 estabelece a possibilidade da manifestag@o do 6rgéo de assessoria juridica em face

de qualquer evento juridicamente relevante pertinente a licitagéo, ao julgamento, a formalizac&o

da contratacdo, a execucdo do contrato € & sua extingéo.

Verifica-se que o assessoramento juridico também compreende uma fungdo de

fiscalizagio. O art. 169, 1I da Lei n° 14.133/2021 qualifica a atuagdo das unidades de

assessoramento juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo

administrativa.

Art. 169. As contratagdes publicas deverfio submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogiio de recursos de tecnologia da informag@o, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-3o as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores ¢ empregados piblicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
Sredo ou entidade;
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Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramerito~—=
juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

I1I - terceira linha de defesa, integrada pelo ¢rgdo central de controle interno da

Administracio e pelo tribunal de contas. ‘ =

Sob esse enfoque, incumbe 2o assessoramento juridico atuagdo de controle. Cabe-lhe
identificar violacSes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e apontar adogdo das
providéncias cabiveis.

Na ligio do mestre Margal Justen Filho, "a homologagdo envolve duas ordens de -
consideracbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia", e, didaticamente,

passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua -
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a
autoridade nédo dispde de competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a eliminar o defeito. A
autoridade superior néo pode substituir-se a Comissdo, praticando atos em
nome prdprio, substitutivos daqueles viciados. A decretagdo da nulidade
deverd ser proporcional & natureza e a extensdo do vicio. Apurando vicio na
classificagdo das propostas, a autoridade superior ndo poderd decretar a -
nulidade de toda a licitacdo. Serd reaberta a oportunidade para a Comissédo
efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes do
procedimento licitatorio, a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na
homologacdo depende do conceito que se adote para adjudicagdo. (...) Se
reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a i
autoridade superior deverd homologar o resultado. A homologa¢do possui
eficdcia declaratoria enquanto confirma a validade de todos os atos praticados

no curso da licitacGo. Possui eficdcia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia discriciondria sobre esse

tema."

Portanto, a homologacdo corresponde a manifestacdio de concordéncia da autoridade -
com os atos até entdo praticados no procedimento licitatério. Essa concordéncia se refere a dois
aspectos: a legalidade dos atos praticados e a conveniéncia de ser mantida a licitag&o.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma irregularidade, s
sera considerada a natureza e extensdo do vicio. Nessas situagdes, recomendar-se-a a
homologagéo, mediante saneamento de algum ato ou a eventual anulacdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologac&io do certame, este parecer restringir-se-a
tio somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da

conveniéncia da licitacfo.

7
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84/2025, verificou-se sua regularidade, podendo os autos, a critério da Autoridade Superior ser ’
adjudicado e homologado.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para
emissdo de parecer, bem como, apds homologagdo do certame, que seja realizada a convocagéo
da empresa vencedora para apresentacdo das certiddes fiscais atualizadas, no ato da assinatura do -

contrato.
II1. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, encontram-se presentes os requisitos
necessarios para que o certame seja homologado tendo em vista o cumprimento das
formalidades legais.

Recomenda-se a observéncia ao artigo 91, §4° da Lei Federal 14.133/2024!, sendo
verificada, anteriormente a formalizacio do contrato, a regularidade fiscal do contratado nos
cadastros de: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

A decisio da autoridade competente quanto ao mérito da homologac¢do do certame
devera ser publicada na forma da lei.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo informante.

Este é parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 09 de julho de 2025. 7

OAB/MG 154.826

1 Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serfio juntados ao processo que tiver dado origem &
contratacdo, divulgados e mantidos & disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial. (...) § 4° Antes de formalizar
ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo deveré verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las
ao respectivo processo.
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2025

Dispbde sobre a regulamentacio da
elaboragdo de pareceres em processos
de contratacdo no 2mbito municipal.

O CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SARZEDO/MG, no uso

das atribuigdes que lhe s&o conferidas pela legislagio vigente, em especial a
LC 180/2025, e

= Considerando que a Lei n® 14.133/2021 n&o impde a obrigatoriedade
de emissao de pareceres pela Controladoria-Geral do Municipio nos processos

de contratagZo, cabendo a cada ente federativo estabelecer normas préprias
dentro dos limites constitucionais;

» Considerando que, nos termos do art. 170 da Lei n® 14.133/2021,
caberd a cada ente federativo estabelecer, nos contornos das competéncias
censtitucionais, as regras para os procedimentos de controle intemo nos
processos de contratag@o pulblica, considerados os critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco;

= Considerando a necessidade de aprimorar os mecanismos de controle

interno, garantindo maior transparéncia e seguranca juridica nos processos
administrativos;

- Considerando que os pareceres técnicos serao emitidos no &mbito das
auditorias periddicas realizadas pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM),
€ que a amostragem seréd definida com base em critérios de relevancia e
materialidade;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos para a
emissZo de pareceres nos processos de contratagdo do Municipio de
Sarzedo/MG, os quais serdo elaborados quando da realizagio das auditorias
periddicas conduzidas pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM).

Art. 2°. O exame dos processos de coniratagdo seguiré em regra, o
critério de amostragem, tendo como objeto de andlise aqueles cujo valor

estimado ou contratado seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);
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1 § 1°. A amostragem serd realizada conforme critérios de oportunidade,
| materialidade, relevancia e risco, podendo a CGM, a seu critério, incluir outros
\ processos para andlise, independentemente do valor, quando houver indicios
\ de irregularidades ou soclicitado por autoridade competente, assim como
aqueles de maior complexidade.

§ 2° Os pareceres terdo carater opinativo e poderdo abordar aspectos
formais, juridicos, financeiros e de conformidade dos processos analisados.

CAPITULO Il
DA ELABORAGAO DOS PARECERES

minimos:

| — Legalidade: verificagdo da conformidade dos atos com a legislagéo

i

|

|

|

| Art. 3°. A elaborag@o dos pareceres observara os seguintes aspectos
|

‘ vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis;

} Il — Regularidade processual: andlise da observancia dos principios da
} Administragdo Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
| publicidade e eficiéncia;

Il - Aspectos financeiros: exame da adeguago orgamentaria e
financeira;

IV — Risco e impacto: avaliagéo dos riscos associados & contratagéo e
possiveis impactos para a gestdo municipal;

V - Recomendagdes: apontamento de eventuais falhas e tomadas de
medidas cablveis, bem como sugestdes para a melhoria e ou corre¢do dos
atos.

CAPITULO It
DA RESPONSABILIDADE E DOS PRAZOS

Art. 4° Os pareceres serdo emitidos pelos auditores internos da CGM
(equipe de apoio) e dever&o ser assinados pelo Controlador Geral do Municipio
acompanhado ou n&o da assinatura do responsavel pela anélise,

|

|

|

|

| Art. 8°. O prazo para emiss&o dos pareceres sera de até 15 (quinze) dias
j uteis, contados a partir da data em que se deu o inicio da analise do processo,
| podendo ser prorragado justificadamente por igual periodo ou a critério do
‘ Controlador Geral do Municipio.

i
|
\
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Art. 8° Caso sejam identificadas irregularidades que possam
comprometer a legalidade ou a economicidade da contratacgo, a Ceniroladeria
Geral do Municipio poderéd recomendar medidas corretivas, solicitar
informagdes adicionais ou encaminhar o processo para os orgdos de controle

externo, como Tribunal de Contas do Estado, Ministério Plblico e Policia Civil,
se necessario.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7°. O nao cumprimento das recomendacdes constantes dos
pareceres emitidos pela Controladoria Geral do Municipio podera ensejar a
responsabilizagdo dos gestores envolvidos, nos termos da legislaggo vigente.

Art. 8% Os drgdos e entidades municipais deverdo disponibilizar a
Controladoria Geral do Municipio todos os documentos e informagdes
necessarios a analise dos processos de coniratagdo, sempre que solicitados.

Art. 9°. Os casos omissos serdo resolvidos pela Controladoria-Geral do
Municipio.

Art. 10°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo.

= Sarzedo, 23 de junho de 2025.

arcos José Mendes Car\gf;%'"“
Controlador-Geral do Municipic de Sarzedo/MG
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TERMO DE ADJUDICACAO

LICITANET"

LTIATOES TUTROMAR 48

O(a) PREFEITO MUNICIPAL dofa) MUNICIPIO DE SARZEDO/MG comunica aos interessados e participantes do PREGAQ ELETRONICO 25/2025 referente & Contratagdo de empresa
para acessc a portal WEB na modalidade SAAS (software as a service), com implantagdo e treinamento, voltado a fiscalizagdo e auditoria do movimento econdémico-fiscal e valor adicionado fiscal de ICMS
(VAF) relativos a operagGes e prestagdes incorridas no territério do Municipio, realizadas por pessoas juridicas inscritas no cadasiro estadual de contribuintes do ICMS no Regime Periddico de Apuragdo e
Simples Nacional, bem como a apuragio e conferéncia de repasses de valores devidos ao Municipio relativos & Compensagéo Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM, mediante 0 acompanhamento,
apuragdo, monitoramento @ conferéncia das operagdes com mercadorias/produtos relacionadas &s lavras de substdncias minerais extraidas no territério do Municipio, como expressas em documentos
fiscais eletrénicos e registros de eserituragdes digitals que lhes forem respectivos., que ADJUDICA nos termos do Inciso IV do Art. 71 da Lei n® 14.133/2021, o objeto do certame a(s) empresa(s):

Fornecedor ;: SEABRA GESTAQ E CONSULTORIA LTDA - 05.668.118/0001-06

Unitario
Lote item Quant. Un Marca Modelo Adjudicado Total Adjudicado  Unitario Orgado
1 1 12,00 SERVICO SERVICO SERVICO R$ 44.000,00 RS 528.000,0000 R$ 55.333,33

Total Orgado Econ. RS

RS$ 663.999,96 R$ 11.333,33

Descri¢do: Prestacao de servicos de acesso a portal WEB na modalidade SAAS (Software as a service), com implantacao e treinamento, voltado a fiscalizacao e auditoria do movimento

economico-fiscal e valor adicionado fiscal de ICMS (VAF) relativos a operacoes e prestacoes incorridas no territorio do Municipio, realizadas por pessoas juridicas inscritas no cadastro estadual

de contribuintes do ICMS no regime periodico de Apuracao e Simples Nacional, bem como a apuracao e conferencia de repasses de valores devidos ao Municipio relativos a Compensacao
Financeira pela Exploracac Mineral-CFEM, mediante o acompanhamento, apuracao, monitoramento e conferencia das operacoes com mercaderias/produtos relacionadas as lavras de
substAncias minerais extraidas no territorio do Municipio, como expressas em documentos fiscais eletronicos e registros de escrituracoes digitais que lhes forem respectivos.

Subtotal
Adjudicado: RS
528.000,00

TOTAL GERAL DO PROCESSO

Total Adjudicado Total Orgado Economia %

RS 528.000,00 R§ 663.999,96 20,4819 %

Sarzedo - Minas Gerais, 09 de Julho de 2025

Subtotal 20,4819 RS

Orgado: RS % 135.999,96
663.999,96

Econemia RS

135.999,96

Paaina 1 de 1
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LICITANET"

LIEADES ELITRINICAS 80

PREGAO ELETRONICO N@ 25/2025
PROCESSO LICITATORIO 84

TERMO DE HOMOLOGAGAO

Apés constatada a regularidade dos atos procedimentais, o{z) PREFEITO MUNICIPAL, HOMOLOGA nos termos do Inciso IV do Art. 71 da Lei n® 14.133/2021, o resultado do
procedimento licitatério em epigrafe, cujo objeto é: Contratagdo de empresa para acesso a portal WEB na modalidade SAAS (software as a service), com implantagao e treinamento, voltado a fiscalizagdo e
auditoria do movimento econdmico-fiscal e valor adicionado fiscal de ICMS (VAF) relativas a operagdes e prestagoes incorridas no territdrio do Municipio, realizadas por pessoas juridicas inscritas no
cadastro estadual de contribuintes do ICMS no Regime Periédico de Apuragdo e Simples Nacional, bem come a apuragdo e conferéncia de repasses de valores devidos ao Municipio relativos a
Compensagéc Financeira pala Exploragio Mineral = CFEM, mediante o acompanhamento, apuragdo, monitoramento e conferéncia das operagbes com mercadorias/produtos relacionadas as lavras de
substéncias minerais extraidas no territério do Municipio, como expressas em documentos fiscais eletrénicos e registros de escrituragdes digitais que lhes forem respectivos.

Fornecedor : SEABRA GESTAO E CONSULTORIA LTDA - 05.668.118/0001-06

Lote Quant. Un Marca

1 12,00 SERVICO SERVICO

Modelo

SERVIGO

Unitdrio Unitario
Adjudicado Total Adjudicado Orgado Total Orgado Econ. % Economia RS
R$ 44.000,00 RS 528.000,00 R$ 55.333,33 R$ 663.999,96 e R$ 11.333,33

Descricdo: Prestacao de servicos de acesso a portal WEB na modalidade SAAS (Software as a service), com implantacao e treinamento, voltado a fiscalizacao e auditoria do movimento

economico-fiscal e valor adicionado fiscal de ICMS (VAF) relativos a operacoes e prestacoes incorridas no territorio do Municipio, realizadas por pessoas juridicas inscritas no cadastro estadual
de contribuintes do ICMS no regime periodico de Apuracao e Simples Nacional, bem como a apuracae e conferencia de repasses de valores devidos ao Municipio relativos a Compensacao
Financeira pela Exploracao Mineral-CFEM, mediante o acompanhamento, apuracao, monitoramento e conferencia das operacoes com mercadorias/produtos relacionadas as lavras de

substAncias minerais extraidas no territorio do Municipio, como expressas em documentos fiscais eletronicos e registros de escrituracoes digitais que lhes forem respectivos.

TOTAL GERAL DO PROCESSO

Total Adjudicado

R$ 528.000,00

Subtotal Lote R$ 528.000,00

Subtotal Adjudicado R$ 528.000,00 Subtotal Orgado: R$ 663.999,96 20,4819 % R$ 135.999,96

Total Orgcado Economia % Economia R$

R§ 663.999,96 20,4819 % 135.999,86

HOMOLOGO o presente certame, para produzir os seus juridicos e legais efeitos.

Sarzedo-MG , 09 de Julho de 2025

[ ﬁ“'
RITA DE C‘AS 1 GRACAS SANTOS
i UNICIPAL

Pagina 1 de 1






