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PROCESSO LICITATORIO N° 55/2024
PREGAO ELETRONICO N° 21/2024

LOCACAO DE 01 VEICULO LEVE EM
ATENDIMENTO A COORDENACAO DO SETOR
DE TRANSPORTE E 01 LOCACAO DE 01
VEICULO DE 07 LUGARES EM ATENDIMENTO
AO NAPSI, COM EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E
CONTRATACAO DE MEI, ME OU EPP

I. RELATORIO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a administracdo no
controle interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica; em relagdo a estes, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequago as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos. _

A presente manifestacdio juridica tem por objetivo verificar o atendimento dos
pressupostos processuais elencados na legislacdo que rege a matéria, inclusive a

observéancia aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade idade, da proporcionalidade,

eleridade, da economicidade e envolvimento

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

—_rey

|

|
nacional  sustentdvel, assim como as | disposi¢ées do

Decreto-Lei n°4.657/42

Os autos estéo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagéo e autorizagio

para instauragdo do processo licitatorio; Indicagdo da dotagdo or¢amentdria; Estudo

Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Pesquisa de Pregos; Mapa de Apuragio;

Portarias n® 835/2022 de nomeagfo de agente de contratagiio para conduzir os atos das

licitagGes e contratagdes municipais derivadas nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e

Portaria n° 642/2023 de nomeagéo de equipe de apoio da agente de contratagdo Sandra

Pereira Gongalves, Instrumento convocatério, anexos e editais retificados.

Ressalta-se que o instrumento convocatério e seus anexos foram analisados e
aprovados pela Procuradoria Municipal, conforme parecer juridico n® 490/2024.

Apos publicagdo e observancia aos prazos de ancoragem, em 02 de maio de 2024
foi iniciada a sessdo piblica do pregdo eletrdnico em epigrafe, restando vencedoras as
seguintes empresas: _

e Item 01 - D & G COMERCIO, SERVICOS E LOCAC(N)ES.LTDA -
R$ 67.088,36 (sessenta e sete mil, oitenta e oito reais, trinta e seis
centavos);

e Item 02 - IDELA LOCAOES LTDA - R$ 22.944,00 (vinte e dois mil,
novecentos ¢ quarenta e quatro reais).

E o relatério, no necessério.
II. MERITO

O controle prévio da legalidade do procedimento licitatério encontra-se

assegurado pelos ditames do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de |assessoramento
Juridico da Administragdo, que realizard controle prévio

de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

¢ 1° Na elabora

/(IS.QS-
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdio dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;
1T - (VETADO,).

$§ 2°(VETADO,).

$ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo
do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de precos, oulros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdavel a andlise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da auioridade juridica
mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de conirato, convénio ou outros aqjustes
previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento

Juridico.

Embora, a principio, a obrigatoriedade de analise juridica se refira a fase
preparatéria, o § 4° do art. 53 estabelece a possibilidade da manifestagdo do ¢rgdo de
assessoria juridica em face de qualquer evento juridicamente relevante pertinente a
licitagdo, ao julgamento, & formalizagdo da contratagdo, & execugdo do contrato e a sua

extingéo.
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| Verifica-se que o assessoramento juridico também compreende uma fungéio de

ﬁlizaqéo. O art. 169, II da Lei n° 14.133/2021 qualifica a atuacio das unidades de
=“assessoramento juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade da

atuagfo administrativa.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a
prdticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-Go as
seguintes linhas de defesa:

I'- primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licita¢do e autoridades
que aluam na estrutura de governanga do drgdo ou
entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada ﬁelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio
orgdo ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central
de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de

contas.

Sob esse enfoque, incumbe ao assessoramento juridico atuagéio dg: controle. Cabe-
lhe identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico ¢ apontar adog#io
das providéncias cabiveis.

Na ligdo do mestre Margal Justen Filho, "a homologagdo envolve duas ordens de
consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia", e

)

didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se os atos ppraticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-
se de um juizo de legalidade, a autoridade néo dispoe de

=
-

ia discriciondria. ificando ter ocorrido
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nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome
proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretagdo da
nulidade deverd ser proporcional a natureza e a extensdo
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a
autoridade superior ndo poderd decretar a nulidade de
toda a licitacdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissdo efetivar nova classificagdo. Concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatério,
a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia
acerca da licitacdo. A extensdo do juizo de conveniéncia
contido na homologacdo depende do conceito que se
adote para adjudicagdo. (...) Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado. A
homologagdo possui eficdcia declaratoria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso
da licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto
proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a

competéncia discriciondria sobre esse tema.”

Portanto, a homologagdo corresponde & manifestagdo de concordancia da
autoridade com os atos até entio praticados no procedimento licitatorio. Essa concordéncia
se refere a dois aspectos: & legalidade dos atos praticados e & conveniéncia de ser mantida a
licitacZo.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma
irregularidade, serd considerada a natureza e extensdio do vicio. Nessas situagdes,
recomendar-se-4 a homologacdo, mediante saneamento de algum ato ou a eventual

anulac¢do do certame.
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Dessa forma, concluindo-se pela homologagéio do certame, este parecer restringir-

|
i
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et Seé

do-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca

,p 4
&é‘/rugp,\é\ da’conveniéneia da licitago.

Apos examinados a totalidade do processo n° 55/2024 ndo foi identificada
nenhuma irregularidade, podendo os autos ser adjudicado e homologado pela Autoridade
Superior.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para
emissdo de parecer, bem como, apds homologagio do certame, que seja realizada a
convocagdo da empresa vencedora para que apresente certiddes fiscais atualizadas, no ato

da assinatura do contrato.
III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-s¢ a presenca dos

requisitos necesséarios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento

das formalidades legais.

A decisdo da autoridade competente quanto ao mérito da homologagdo do certame
deveré ser publicada na forma da lei.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor ¢ de responsabilidade do

respectivo informante,

E o parecer, s.m.j.

arzedo/MG, 29 de maio de 2024.

Dr. Marco Tilio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio '
OAB/MG 134.482
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