PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N°: 490/2024.
PROCESSO LICITATORIO N° 55/2024
PREGAO ELETRONICO N° 21/2024

LOCACAO DE 01 VEICULO LEVE EM
ATENDIMENTO A COORDENACAO DO SETOR
DE TRANSPORTE E 01 LOCACAO DE 01
VEICULO DE 07 LUGARES EM ATENDIMENTO
AO NAPSI COM EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E
CONTRATACAO DE MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatdrio,
oriundo do Setor de Licitagdes para andlise de legalidade.

Os processos licitatorios, requerem andlise juridica para sua divulgacfio, por
imposicao legal estabelecida no art. 53 da Lei n® 14.133. de 2021.

O edital em exame tem por objeto a locacdo de 01 veiculo leve em atendimento a
coordenacdio do setor de transporte e 01 locagdio de 01 veiculo de 07 lugares em
atendimento ao NAPSI com exclusividade de disputa e contratacio de microempreendedor
individual, microempresa e empresa de pequeno porte.

O certame serd realizado de acordo com as normas estabelecidas para a
modalidade pregéo eletrdnico, presentes no decreto municipal n® 1643/2024.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo para contratagdo n. 83/2024;

2) Autorizagdo para instauragfio do processo licitatério por parte da Autoridade
Superior;

3) Indicacdo da dotacdo orgamentaria que suportard a despesa;

4) Especificagéo dos veiculos objeto das locags

5) Termo de referéncia;

7) Pesquisa de precos;
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8) Mapa de apuragio;

9) Portaria n® 835/2022 — Nomeagdo de agente de contratagéo para conduco
dos atos das licitagdes e contratagdes municipais derivadas nos termos da
Lei Federal n° 14.133/2021 e Portaria n°® 642/2023 — Nomeagdo de equipe
de apoio da agente de contratagio Sandra Pereira Gongalves nomeada
pela Portaria n® 835/2022; ¢
10) Edital convocatério e anexos.
Verifica-se que os itens licitados, individualmente, possuem valor estimado
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Nota-se que a auséncia na minuta contratual de cldusula referente a revisio de
pregos.

E o breve relatério.
II. OBJETO DE ANALISE

O art. 53, da Lei n° 14.133/2021 consagra disciplina especifica, pertinente a

atuagfo da assessoria juridica da Administragfo.

art. 53 ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o drgdo de assessoramento juridico da
administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

O dispositivo estabelece que o desencadeamento da fase competitiva da licitagfo
deve ser antecedido da manifestagéio juridica da Administragio. Portanto, & indispensavel o
parecer juridico sobre o edital de licitagio (ou a decisio que concluir pelo cabimento da
contratagdo direta).

Trata-se de exigéncia formal de natureza obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar
a invalidade do processo licitatério.

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensiio em relagdo a atividade
administrativa propriamente dita.

Fungdo de cooperagdo, eis que compreende a identificagdo das normas juridicas
aplicdveis ao caso concreto e fungio de fiscalizagdo, pois o art. 169, I, da Lei n°
14.133/2021, qualifica a &odas unidades dea gramento juridico como integrantes
da segundﬂuW administrativa, exercendo a funcio

de controle.
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Ressaltamos que o parecer desta Consultoria se restringe aos aspectos juridicos,

que compreendem a analise da legalidade do processo licitatério.

III. DOS FUNDAMENTOS

Apresentam-se os autos do processo licitatdério n°® 55/2024, sendo adotada a
modalidade pregdo eletronico, tendo por critério de julgamento, o menor prego por item.

A Lein® 14.133/2021 ao definir o pregio, assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
Julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Transcritas as defini¢des de pregfo, cumpre tecermos alguns comentarios.
O pregéo consiste em modalidade licitatéria adstrita & contratacio de bens e

Servicos comuns.

Margal Justen Filho' ao descrever objetos comuns, assim leciona:

Objeto comum é aquele disponivel no mercado, que ndo
apresenta variacdes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administragdo, de modo que
pequenas variagdes de qualidade se tornam irrelevantes.

A fase interna do procedimento, apresenta-se regular, sendo observadas as
disposigbes contidas no art. 18, da Lei n° 14.133/2021, principalmente a presenca do
planejamento, reconhecido como essencial e indispensivel para a gestdo eficiente dos

recursos publicos e a obtengdo de contratacdes satisfatérias e bem executadas.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
interferir na contrata¢d reendidos.:

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contrataces Administrativas: Lei 14
S3o Paulo: Thomson Reuters, 2021
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I - a descricdo da necessidade da contratagdo
Sfundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

1l - a definig¢do das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento,

IV - o orgamento estimado, com as composigcdes dos
pregos utilizados para sua formagdo,

V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de
servicos ou de execugcdo de obras e servigcos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econdmico-financeira, justificativa  dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Recomenda-se que na instruciio processual, o estudo técnico preliminar seja

A

arquivado anteriormente ao termo de refer is que o primeiro dara sustentacio

a elaboracio do segundo:

Ressalta-
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inclusdo da minuta contratual de cldusula referente a revisdo dos precos contratados,

quando ocorrer o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art.

124,11, "d".

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagcdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigbes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo
adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

$ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo  sejam  causados prejuizos &
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagdo de
mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo
do bem, servico ou obra.

$ 3% Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico
oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade
de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que
dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.
§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do
contratado pela:

I - obtengdo do licenciamento ambiental;

Il - realizagdo da desapropria¢do autorizada pelo poder
publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdo prioridade de tramitagdo nos drgdos e entidades
integrantes _do Sistema Nacional do Meio Ambiente
isnama) e deverdo ser owigntados pelos principios da
celeridade, da cooperacdo, conomicidade e da
eficiéncia.
§ 7° Independentemente do prazo de duragdo
serd obrigatoria a previsdo no edital de indice
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reajustamento de prego, com data-base vinculada a data

do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insSumos.

§ 87 Nas licitagdes de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicacfo
exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos
custos.

s 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da mdo de obra responsdvel
pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido
por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide
Decreto n®11.430, de 2023)  Vigéncia

1I - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito piblico, e
a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito
privado.

$ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes
e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o mimero do processo da
licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos
confratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condigbes para sua execugdo, expressas em
cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo
direta e os da respectiva proposta.

Fi. 124. Os contratos regi or esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

1-(.)
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II - por acordo entre as partes.

a(.)

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis — ou  previsiveis de  consequéncias
incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Por fim, evidencia-se que a licitagio em epigrafe possui valor estimado de RS

110.021,04 (cento e dez mil,

vinte e um reais, quatro centavos), sendo que os itens,

separadamente, possuem valor estimado inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Em observancia ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°

123/2006, a licitagdo deverd ser destinada exclusivamente a microempreendedores

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administra¢do publica: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide
Lein®14.133, de 2021

I-devera realizar processo licitatério  destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R§ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

de gestdo e de ordem técnica, desde que sanadas as

pendéncias assinaladas®, presentes estarfio os requisitos necessarios a instrugdo da fase

interna do procedimento licitatério

Ressaltamos que o prazo de ancoragem devera ser de 10 (dez) dias tteis, nos

termos do art. 55, II, "a", da Lei n° 14.133/2021.

2 Recomenda-_s_e,q—u'e{mstrugéo processual, o estudo técnico preliminar seja argti
termo de referéncia, eis que o primeiro dara sustentag#o a elaboragio do segundo.
(-..) ressaltando a necessidade de inclusdo da minuta contratual de clausula referente 3 revi
contratados, quando ocorrer o desequilibrio econdémico-financeiro do contrato, nos termos do art

||d||

ado anteriormente ao

dos pregos
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes

contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 14 de margo de 2024.
Salnniin

Dr. Marco Ttlio Batista Saloméo
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482 h
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