A Ilustrissima Pregoeira do Municipio de Sarzedo

Pregdo Eletrénico n? 174/2023
Processo Licitatério n? 351/2023
Orgdo Licitante: Municipio de Sarzedo/MG

RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n¢
456.021.968-03, documento de identidade - RG - n° 44.184.681-6, titulo de eleitor n®
405659890108, nascido em 20/03/1996, residente e domiciliado na Avenida Professor
Alfonso Bovero, n® 998, Perdizes, Sdo Paulo/SP, CEP 05.019-010, Telefone: (19) 98147-5501,

e-mail: rafaelsabbadini@adv.oabsp.org.br, respeitosamente vem apresentar

Impugnacio ao Edital

com Pedido Liminar de Suspensdo do Certame

em face do Edital - Pregdo Eletronico n2 174 /2023, promovido pelo Municipio de Sarzedo,
através de sua Comissdo de Contratacio, inscrito no CNP] sob o n? 01.612.509/0001-58,
com sede a Rua Eloy Candido de Melo,, n? 477, Sarzedo/MG, CEP: 32.450-000, Telefone:
(31) 3577- 6531, e-mail: comprassaude@sarzedo.mg.gov.br, de acordo com os fundamen-
tos de fato e de direito a seguir expostos.

0 Peticionario, enquanto cidadio e fiscal das contas publicas (Erdrio), tem a intencdo de
que o Pregdo em epigrafe seja retificado, ao passo que manifesta, preliminarmente, seu
apreco pelo trabalho da Ilustre Pregoeira, da equipe de apoio e de todo o corpo da Co-
missdo de Licitacdes.

As divergéncias, objeto da presente Impugnacio, referem-se unicamente a aplicacido da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n? 14.133/2021, em relagdo ao procedimento licita-
torio em exame. Nio afetam, sob nenhuma hipotese, o respeito pela instituicdo e pelos
profissionais que a integram.

No entanto, ndo se pode deixar de questionar as inconsisténcias presentes no Pregio ora
promovido.

Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidades no bojo do edital, sendo de rigor sua
readequacdo legal, de modo que o pregio guarde relacdo direta com as Leis e os Princi-
pios que norteiam o Direito Administrativo.
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1. Breve sintese dos fatos

Encontra-se previsto para os 07 (sete) dias do més de Dezembro, as 09hoo (nove horas),
o inicio da sessdo publica do Pregio Eletronico n® 174/2023, Processo Administrativo n?
351/2023, no portal “Licitar Digital”, promovido pelo Municipio de Sarzedo/MG, visando
a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo para a contratacdo de empresa
para fornecer licen¢a tempordria de uso do sistema de gestdo de saide, em nuvem, em
conformidade com a LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados, incluindo os servigos de
treinamento, implantacdo, conversio dos dados existentes, envio de SMS, manutencdo
legal e corretiva, suporte técnico, configuracdo, parametrizacdo e customizacdo para
adaptar o sistema as necessidades da Secretaria Municipal de Satide em atendimento as
normas atualizadas pelo Ministério da Satude.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades, o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais
como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do normativa-
mente disposto, quando da existéncia de condi¢gbes contraditas a participacdo, bem
como de imperiosidades a margem da norma, motivo o qual impugna-se os termos ali
contidos.

2.Da Tempestividade

A presente exordial trata de impugnacdo ao edital e seus anexos que, de forma flagrante,
atenta contra os principios e ditames da Lei n? 14.133/21 - Nova Lei Geral de Licitacdes e
Contratos - da Jurisprudéncia pacificada, bem como da Constituicio da Republica.

Aplica-se, in casu, o disposto no Art. 164, caput, da Lei n? 14.133/21, que preconiza:

Art. 164, caput, da | “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita-
c o ¢do por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar es-
Lei n® 14.133/21 clarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” - grifei

Portanto, considerando a data para abertura da sessdo eletrénica o dia 07 de Dezembro
de 2023, e que o terceiro dia util que antecede a abertura é 04 de Dezembro de 2023,
este ato manifesta-se tempestivo.
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3.Da Restricio a Competividade do Certame

3.1 Vedacgdo Injustificada a Participagdo de Consdrcios

A participacdo de empresas reunidas em consdrcios passou a ser regra em procedimen-
tos licitatdrios.

A opcdo pela vedacao pressupde a apresentacdo de justificativa fundamentada e ra-
zoavel para sua validade, conforme previsto na — NLLC — Nova Lei de Licitagdes e Con-

tratos Administrativos — Lei n2 14.133/2021.

Em sintese, a opcdo do administrador, no sentido de vedar ou ndo a participacdo de
empresas em consorcio, deve ser devidamente justificada tendo como pardmetro e
fundamento a ampliagdo da competitividade e a complexidade do objeto contratual
envolvido.

Como previamente suscitado, no regime da — NLLC — legislacdo de regéncia da pre-
sente contratacao, a regra é a admissao a participacido dos consércios, afastavel medi-
ante justificativa, consoante prevé o artigo 15 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 15 da Lei | “Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica poderd participar de licitacdo em consércio (...)" -
n°14.133/21 | g,

Pelo disposto no caput do artigo 15 da NLLC, em regra serd admitida a participacdo de

consorcios, salvo expressa vedacdo no edital e mediante devida justificativa nos autos
do processo licitatério.

Logo, em consondncia com a legislacdo de regéncia, para se vedar a participa¢do de con-
sorcio, o ente licitante deve explicitar, fundamentadamente, sua decisdo, em especial,
o porqué, naquele certame especifico, a possibilidade de reunido em consdércio nio é a
mais consentanea com os principios licitatérios previstos no artigo 11 da referida Lei,
notadamente, o Principio do Resultado Mais Vantajoso:
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Art. 11 da Lei | “O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de con-
n® 14.133/21 IS : L .
tratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

[II - evitar contratagées com sobrepre¢o ou com pre¢os manifesta-
mente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

0 processo licitatdrio foi desmembrado em fases pela Lei n? 14.133/21. O inciso I do artigo
17 estabelece que a primeira etapa do procedimento é a fase denominada preparatdria.

Por conseguinte, o artigo 18 da NLLC discorre a estruturacdo dessa fase, indicando as

informacoes que precisam ser definidas, sobretudo, a necessidade de justificativa acerca
da participacdo no processo licitatério de empresas reunidas em consdrcio:

Art. 11, inciso @ “Afase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
IX, da Lei n° anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
14.133/21 que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem in-
terferir na contratacdo, compreendidos:
IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante in-
dicacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significa-
tivo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consorcio;” - grifei

Deste modo, ndo cabe ao Poder Publico contrapor-se a algo sancionado pela préopria
Lei.

Ou seja, para deliberar sobre a vedacdo ou ndo de tais empresas, deve-se observar estri-
tamente o Principio da Legalidade, justificando tal restricio de maneira fundamentada
nos autos do processo licitatério, conforme previsto em Lei, concomitantemente a ob-
servancia dos Principios da Motivacdo e da Razoabilidade.

Diante disto, seguindo os ditames da Legislacdo patria em vigor, forgoso a retificaciao
do instrumento convocatdrio no que concerne a participacdo de empresas em consorcio.
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4.Da Omissiao

4.1. Dados das unidades de satide

Embora cedico que a legislagdo administrativa dispde que o objeto da licitacdo deva ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara, ndo significa ser deficiente em pontos

essenciais.

O objeto carece ser descrito de forma a traduzir a real necessidade da Administracao
Publica, com todas as nuances indispensaveis, afastando, por 6bvio, as caracteristicas
irrelevantes e desnecessdrias, cuja premissa é a de restringir o carater competitivo do

certame.

Ao cuidar do objeto licitado, a Lei n2 14.133/2021, de forma técnica, prevé:

Art. 6°, inciso | “Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII, alinea - . . R
tratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardme-
“a”, da Lei tros e elementos descritivos:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a con-

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
n°14.133/21 ) definis ’ ress, 05 4

o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorro-

gacdo;” - grifei

Ao instituir a precisdo como indispensavel a descricdo do objeto dalicitacdo, o legislador
sinalizou que ela deve conter todas as informacgoes e caracteristicas técnicas do objeto,
tornando-as suficientemente claras aos interessados, que de posse dessas informa-
¢oes, tenham possibilidade de disputar o certame em igualdade de condic¢des.

A falha aqui constatada reside na nao disponibilizacao dos locais previstos para a ins-
talacdo/implantacdo do software.

Ao observarmos o edital, restam evidentes algumas lacunas substanciais, uma vez que o
presente instrumento convocatorio, assim como seu respectivo termo de referéncia, nao
traz consigo os NOMES, ENDERECOS e TOTAL DE UNIDADES DE SAUDE a serem contempla-

das pela eventual solucdo de gestdo tecnoldgica.

Em se tratando de prestacdo de servicos, sdo informa¢des fundamentais que deveriam
compor a descri¢do detalhada das peculiaridades dos trabalhos a serem realizados.

Em sintese, é sabido que o custo de transporte faz parte da proposta, sendo que as
referidas omissdes interferem diretamente na formulagdo de uma oferta justa e ade-
quada, considerando a necessidade de treinamento/capacitacdo in loco de até 300 (tre-
zentos) profissionais das incégnitas unidades de satiide do municipio.
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Além disso, sdo informacdes que corroboram para o planejamento da eventual vence-
dora do certame, bem como traz a baila o dimensionamento da prestacdo como um
todo.

Vale ressaltar o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema,
conforme a Sumula 177, in verbis:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispen-
Stmula 177 savel da competi(,jﬁf), %té mes-mo c-omo press.,u.posto daigualdade entre os-licitan-
tes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
TCU pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hip6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.” - grifei

Ha, portanto, um evidente indicativo de que na definicdo do objeto, todos os aspectos
fundamentais devem ser contemplados de modo a ndo ensejar davidas aos eventuais
interessados.

Nio menos relevante, vale ressaltar que o entendimento ora sumulado evidencia que a
formulagdo imprecisa e insuficiente do objeto afeta ndo somente os licitantes, mas atinge
também os concorrentes potenciais, maculando o pressuposto da competitividade, tal
como o da igualdade.

Tal qual o entendimento arraigado do TCU, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo - TCE-SP, possui entendimento indiscutivelmente preciso sobre o tema, sendo

vejamos:

- EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SER-
@ TCESP VICO DE INSTALACAO E FORNECIMENTO DE SISTEMA INTEGRADO DE SEGU-

TREEISSNS RANGA E MONITORAMENTO. NAO CARACTERIZADA A IMPREVISIBILIDADE DO
FORNECIMENTO E EVENTUALIDADE DA DEMANDA. INDEVIDA ADOCAO DO SIS-

TEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ViCIO DE ORIGEM. ANULAGAO DO CERTAME.

Tribunal
Pleno
“Ainda assim, considero parcialmente procedentes as demais impugnagdes, de-
terminando que a Administracdo, em eventual novo certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente:
a) Consignar todas as informagdes necessarias ao dimensionamento do ob-
jeto, dentre as quais destacam-se: enderecos das localidades onde serao ins-
talados os equipamentos; dados sobre o treinamento a ser realizado; crono-
grama para instalacdo dos equipamentos e operacionalizacdo do software; refe-
réncias acerca da infraestrutura de comunica¢io disponivel nos locais de coleta
de imagens pelas cimeras;” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - Processo n? 8875/989/20 - Relator
Conselheiro: Sidney Estanislau Beraldo - Data da Sessdo: 15/04/2020).
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E certo que a Administracdo deve primar pelo cumprimento dos Principios da Competi-
vidade e Igualdade, uma vez que para almejar o melhor contrato, é necessario que os
agentes publicos promovam uma ampliacdo razodvel do acesso ao processo licitatério.

Em vista disso, convém mencionar mais uma vez a assertividade da Lei n® 14.133/21 a
respeito da competitividade licitatoéria:

Art. 9%, da Lei “E vedado ao agente publico designado para atuar na 4rea de
o licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

n° 14.133/21 I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, si-
tuacgdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competi-
tivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo
de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturali-
dade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, le-
gal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, mo-
dalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financi-
amento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
praticd-lo contra disposicdo expressa em lei.” - grifei

Ressalta-se que a autoridade administrativa que pratica ato irregular, ou a de nivel su-
perior, tem o dever de reforma-lo, de modo a corrigir defeito de forma ou contetido.

Repita-se, a Administracdo Publica somente pode atuar nos trilhos da Lei, ndo havendo
a possibilidade de o agente publico dispor sobre qualquer assunto publico senao con-
forme o disposto na legislacao.

Diante das arguicdes acima expostas, deve o Edital ser readequado para elucidar as in-
formacgdes pertinentes para o correto andamento do certame.

5. Das exigéncias diversas ao objeto licitado

Depreende-se do “Anexo Il - Minuta - Contrato n? /2023”", mais especificamente da “8.
Clausula Oitava - Obrigag¢des do Contratado (art. 92, XIV, XVI e XVII)”, algumas exigéncias
a serem cumpridas pela eventual vencedora do certame.
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Ocorre, I[lma. Pregoeira, que diversas obriga¢des exigidas na referida clausula da minuta
contratual ndo possuem qualquer relacao com o objeto da contratacao, qual seja,
fornecimento de licenca tempordria de uso do sistema de gestdo de saide, sendo veja-

mos:

8.40. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto responsavel, as informagdes sobre
o andamento do empreendimento, tais como, nimero de funcionarios, de equipamentos, condices de trabalho,
condigdes meteoroldgicas, servigos executados, registro de ocorréncias e outros fatos relacionados, bem como os
comunicados a Fiscalizacdo e situacdo das atividades em relagdo ao cronograma previsto.

A elaboragdo do Diario de Obra, pelo Engenheiro pre-
posto, certamente seria factivel caso o objeto da pres-
tacdo se tratasse de servicos comuns de engenharia.

8.41. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido nas especificacdes,
bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construgdo, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contado da data de emissao do Termo de Recebimento Definitivo.

8.42. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n® 5.975, de 2006,
de: (@) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b) supressdo da vegetagdo natural,
devidamente autorizada pelo érgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas
plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do drgdo ambiental
competente.

8.43. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execugdo
contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da
respectiva medicdo, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

E inquestionavel que a utilizacido de matéria-prima flo-
restal procedente, bem como a comprovagao da proce-
déncia legal dos produtos ou subprodutos florestais
utilizados na execucdo contratual sdo estritamente ne-
cessarias. O detalhe tnico é que nao se trata de uma
contratacao de servicos comuns de engenharia.

Os trechos acima foram extraidos, conforme ja mencionado, da “8. Clausula Oitava -
Obrigacoes do Contratado” referente ao “Anexo Il - Minuta Contratual”.

Com a devida vénia, [lma. Pregoeira, todo o contido na referida cldusula foi extraido do
“Termo de contrato modelo para Pregdo Eletrénico - Servicos Comuns de Engenharia
- Lei n.2 14.133, de 2021”", elaborado pela Cimara Nacional de Modelos de LicitacGes e
Contratos da Consultoria-Geral da Unido.
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Nio é preciso demasiada expertise para concluir que o objeto da presente contratacio,
referente ao pregio eletrénico n® 174/2023, promovido pelo Municipio de Sarzedo/MG,
nao se trata de servicos comuns de engenharia.

Logo, ndo ha qualquer justificativa razoavel que enseje razdo a Administracdo, ao exigir
que a futura Contratada seja obrigada a cumprir as disposi¢cées previstas na Clausula 8
da Minuta Contratual.

Portanto, de rigor a exclusao da referida clausula disposta na Minuta do Contrato, por
se tratar de exigéncia diversa do objeto licitado.

6. Pedidos

Em face do exposto, requer:

a CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR de suspensdo imediata do certame até julga-
a mento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de
dificil reparagdo ao Erario;

a PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO e o estabelecimento de NOVO PRAZO para aber-
b tura da sessao, ao passo que as alteragdes pleiteadas afetardo diretamente a for-
mulagdo das propostas;

caso nenhum dos pedidos supracitados sejam considerados procedentes, o feito
‘ serd devidamente encaminhado ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, bem como
ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Pelo deferimento,

Sao Paulo, 04 de Dezembro de 2023.

Rafael de Andrade Sabbadini
OAB/SP n®474.617

Assinado de forma digital por
RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI
Dados: 2023.12.04 16:45:02 -03'00'
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