PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO DECISORIO IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO n.° 174/2023

Objeto: “Contratagdo de empresa para fornecer licenca temporéria de
uso do sistema de gestdo de salde, em nuvem, em conformidade com a
LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados, incluindo os servicos de
treinamento, irhplantagﬁo, conversdo dos dados existentes, envio de
SMS, manutencdo legal e corretiva, suporte técnico, configuracio,
parametrizagdo e customizacgao para adaptar o sistema as necessidades
da Secretaria Municipal de Saiide em atendimento is normas atualizadas

pelo Ministério da Saude”, conforme descrito e especificado no edital e
anexos.

Tendo em vista recebimento de Parecer Juridico de n.° 2196/2023
(em anexo) aviado pela Procuradoria Juridica deste Municipio, o qual
pugnou pelo INDEFERIMENTO do pedido formulado por RAFAEL DE
ANDRADE SABBADINI, nos autos do Pregdo Eletrénico n.° 174/2023, a

Pregoeira vem comunicar a manutencdo dos termos do edital supra.

Sarzedo/MG, 06 de dezembro de 2023.

Fernan istina Rezende Oliveira

Pregoeira

Rua: Eloi Candido de Melo, 142 — Bairro Vila satélite — Sarzedo/MG  Tel: 3577-6531
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Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 2196/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 351/2023

PREGAO ELETRONICO N° 174/2023

IMPUGNANTE: RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECER
LICENCA TEMPORARIA DE USO DE SISTEMA DE
GESTAO DE SAUDE, EM NUVEM, EM
CONFORMIDADE COM A LGPD - LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS, INCLUINDO OS SERVICOS
DE TREINAMENTO, IMPLANTACAO, CONVERSAO
DE DADOS EXISTENTES, ENVIO DE SMS,
MANUTENCAO LEGAL E CORRETIVA, SUPORTE
TECNICO, CONFIGURACAO PARAMETRIZACAO E
CUSTOMIZACAO PARA ADAPTAR O SISTEMA AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, EM ATENDIMENTO AS NORMAS
ATUALIZADAS DO MINISTERIO DA SAUDE

I. RELATORIO

Trata-se de impugnag8o apresentada por RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI,
nos autos do pregéo eletrdnico n° 174/2023.

O pregdo em questéio tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecer licenca
temporaria de uso de sistema de gestfio de satude, em nuvem, em conformidade com a LGPD
— Lei Geral de Protecdo de Dados, incluindo os servios de treinamento, implantagéo,
conversdo de dados existentes, envio de SMS, manutencio legal e corretiva, suporte técnico,
configuragdo parametrizagio e customizagio para adaptar o sistema as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude, em atendimento as normas atualizadas do Ministério da

Saude.

O A impugnante RAFAEL DE AND

convocatdrio deve ser reformado so

DINI sustenta que o edital

endimento de existéncia de ile

idades, passiveis de

macular o procedimento.
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Alega o impugnante a restrigio ao carater competitivo do certame, eis que nio foram
apresentadas no edital convocatério, a permisséo explicita para participagio de empresas em
consorcio e nem mesmo a fundamentagfo de sua vedaco.

Aduz também que a omissfio quanto a nomes, enderegos e total das unidades de
saude a serem contenipladas com a solucio de gestdo tecnoldgica, objeto do certame, ferindo
o principio da igualdade e da competitividade.

Por fim, argumenta a existéncia de exigéncias na minuta contratual, incompativeis
com 0 objeto licitado.

Pugna pela suspenséo do certame, procedéncia da impugnagdo e reforma do edital
convocatorio € anexos.

E o relatério.

II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnagio aos termos do Edital, estabelece o item 11.1, do

Instrumento convocatorio, in verbis:

11.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplica¢do da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iteis

antes da data da abertura do certame.

A sessio publica de abertura do certame estd agendada para 07/12/2023, sendo a

impugnac&o apresentada em 04/12/2023, configurando, portanto, sua tempestividade.
III. FUNDAMENTACAO
Estabelece a clausula 2.6 do instrumento convocatério:

2.6. N&o poderdo disputar esta licitacgo:

2.6.1. aquele que condi¢des deste Edital e
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2.6.2. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitagdo, impossibilitada de participar da licitagio em
decorréncia de sang&o que lhe foi imposta;

2.6.3. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fun¢do na licitagio ou atue na
fiscalizagdio ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau;

2.6.4. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

2.6.5. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores & divulgac@io do edital, tenha sido condenada
Judicialmente, com trdnsito em julgado, por exploragio de
trabalho infantil, por submiss@o de trabalhadores a condicSes
analogas as de escravo ou por contratacio de adolescentes
nos casos vedados pela legislacdo trabalhista;

2.6.6. agente publico do érgdo ou entidade licitante;

2.6.7. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP, atuando nessa condicdo;

2.6.8. N#o poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitag8io ou da execugdo do contrato agente publico do orgdo
ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
ap6és o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9°
da Lein® 14.133, de 2021.

2.6.9. Empres unidas em Consércio.

Alein®14.13

021, em seu art. 15 determina que:
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Art. 15. Salvo vedaggio devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacio em

consorcio, observadas as seguintes normas

Verifica-se a0 exame dos autos, a presenca de justificativa realizada pelo setor
solicitante quanto a vedagBio de participagdo de empresas reunidas em consorcio, nos
seguintes termos, razio pela qual nfo hd que se falar em descumprimento do estabelecido no
art. 15, da Lei n® 14.133/2021:

A participagdo de empresas em consércio ndo se mostra
adequada aos objetivos e propdsitos da presente licitac#o.
Atualmente, hd no mercado um sem-nimero de empresas
capazes de executar o escopo técnico pretendido, o que nio
recomenda que a administrago se obrigue a tratar com
consorciadas distintas, tendo que compatibilizar argumentos
técnicos de cada uma delas, em caso de inexecucfio. Isso
porque, embora complexo, o objeto licitado é de uso comum
das administragdes piiblicas, existindo diversas solugdes
prontas no mercado que demandam absoluta integracdo entre
os mais variados médulos licitados, o que impediria a
montagem de solugdes fundamentadas em fragmentos de
softwares que ndo possuam comunica¢des entre si.

Nesse aspecto, € invidvel a permissio de empresas em
consorcio para que cada uma oferte uma parte do Sistema

Integrado de Gestao em Satde Publica licitado.

No que se refere a auséncia de informagdes quanto aos locais e os quantitativos das

unidades de saide, o setor requisitante, instado a se manifestar, o fez nos seguintes termos:

Expde o impugnante que o ato convocatério NAO trouxe
RECOS E TOTAL DE
UNIDADES DE SAUDE a seré

contempladas pela
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solucdo de gestdio a ser contratada o que caracteriza
omisséo do texto do Edital passivel de retificacfo.

No entanto, ndo hd razoabilidade no argumento apontado na
impugnacdo, pois o Edital, especificamente, dispde sobre o
quantitativo de unidades existentes para implementagio do
objeto. Além disso, no termo de referéncia dispde que
eventuais visitas técnicas poderfo ser realizadas, com
disponibilidade de funciondrios para o acompanhamento,
cuja finalidade ¢ a complementacdo de informagSes com o
objetivo de sanar possiveis duvidas de interpretagdo das
especificaces e o conhecimento das condiges locais para
o cumprimento das obriga¢fes de execucdo do objeto da
licitaggo.

Ainda, no termo de referéncia estabelece que a abrangéncia
da solugfo serd para todas as unidades de saude municipais
proprias, conforme CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude.

Nesse sentido, com tais referéncias, por simples consulta
publica, em qualquer sitio de busca ou pelo portal do
Governo Estadual € possivel identificar o endereco de cada
uma, sendo desnecessaria indicagfio no instrumento de

Edital, pois s@o informagdes de ordem publica.

No que se refere as inconsisténcias de disposi¢es contidas na minuta contratual,
verifica-se tratar de erro puramente material que precisa de correcdio, mas nio interfere no
resultado do julgamento do processo como por exemplo grafia equivocada, informacio
incorreta ou auséncia de palavras relevantes.

A corregdio da minuta contratual n3o enseja a reabertura do prazo de licitacfo, eis

que passivel de corregéo de oficio.

/
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IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pelo recebimento das razdes postas pelo

impugnante e pelo indeferimento na totalidade.

E o parecer, s.m.j.

ww\/{(}, 06 de dezembro de 2023.
NIeETT RN

Dr. Marco Thiilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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