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PARECER JURIDICO: N° 2257/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 333/2023
PREGAO ELETRONICO N° 163/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA
(RECAUCHUTAGEM) DE PNEUS EM
ATENDIMENTO A DEMANDA DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS

I. RELATORIO:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir & administragio no
controle interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica; em relagfo a estes, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administra¢do, observando os
requisitos legalmente impostos.

A presente manifestagiio juridica tem por objetivo verificar o ateﬁdimento dos
pressupostos processuais elencados na legislagio que rege a matéria, inclusive a
observéncia aos principios elencados no art. 2° do Decreto n° 1.368/2020, que regulamenta

0 pregdo eletrdnico no 4mbito municipal.

Art. 2°0 pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da  legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
“do ' julgamento  objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sdo
correlatos.

Os autos estfo instruidos com os se

documentos: Solicitagdo e autorizagiio
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s \\\f““"“of\llessalta-se que o instrumento convocatério e seus anexos foram analisados e

q;‘ t@‘&ovaﬂq@ ela Procuradoria Municipal, conforme parecer juridico 2009/2023.

ey —-Ef empresa J P BELEZE protocolou impugnagéo, tempestiva, a qual foi analisada
N ¢ julg; a4 procedente conforme Parecer Juridico 2100/2023.

Apbs publicagio e observéncia ao prazo de ancoragem, aos 06 de dezembro de
2023 foi iniciada a sesséo publica do pregdo eletronico em epigrafe.

Finalizada a sessio de lances, conferéncia dos documentos de habilitagdo, sagrou-
se vencedora a empresa RECAPAGEM FELIPE FONTES LTDA no valor total de R$

28.080,00 (vinte e oito mil e oitenta reais).
E o relatério, no necessario.

II. MERITO

Tendo em vista tratar-se de Pregfio Eletronico, além das disposigSes contidas na
Lei Geral de Licitagdes, que no caso tecem aplicagéo subsidiaria, devem ser observadas as
determinagdes contidas na Lei n® 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019, Decreto
Estadual n° 44.786/2008 e Decreto Municipal n° 1.368/2020.

Os processos licitatérios, em sua totalidade, necessitam estar em consonincia com

os principios insculpidos no art. 3° da indigitada lei.

"4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia ao
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantgjosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da_igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, _da _ vinculacdo _ao __instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos. "(grifo nosso)

O Decreto Municipal de n° 1.368/2020 que regulamenta o pregéo na modalidade

eletrdnica, ao tratar dos procedimentos, assim dispde:

O pregdo, na eletrénica, serd realizado

guando a disputa pelo fornecim de bens ou pela
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contratag¢do de servigos comuns ocorrer d dz
'sessdo publica.

§ I1° O sistema de que trata o caput serd dotado 4é
recursos de criptografia e de autenticagdo que garan
as condigbes de seguranca nas etapas do certame.
§ 2° Poderdo ser utilizados sistemas préprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado, desde ‘que estejam
integrados & plataforma de operacionaliza¢io das
modalidades de transferéncias voluntdrias.

Art. 6°A realizagdo do pregdo, na forma eletrénica,
observard as seguintes etapas sucessivas:

1 — planejamento de contratagdo;

II— publicagdo do aviso do edital;

Il — agpresentagdo de propostas e de documentos de
habilitagdo;

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances ou fase
competitiva;

V —julgamento,

VI — habilitagdo;

VII — recursal;

VIIT — adjudicacdo; e

IX — homologacdo.

O Decreto Municipal n° 1.368/2020 disciplina ao tratar da adjudicacdo e da

homologag&o, o que se segue:

Art. 42 Decididos os recursos e constatada a regularidade
dos atos praticados, a autoridade competente adjudicard
o objeto e homologard o procedimento licitatdrio, nos
termos do disposto no inciso V do caput do art. 11

Art. 43 Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro
adjudicar o objeto e encaminhar o processo devidamente
instruido “a autoridade superior e propor a homologagdo,
nos termos do disposto no inciso IX do caput do art. 15.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo
envolve duas ordens de consideracdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da

conveniéncia", e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

’Trelzmmarmente examinam-se 0s atos praticados para
m a lei e o edital. Tratando-
se de um juizo de legalidade, a auloridade nio dispde de
competéncia discriciondria. Verificando
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nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
. substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome
P CINS proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretacdo da
/_&?’ é\ G?;‘g ‘ nulidade deverd ser proporcional & natureza e a extensdo
& s do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a
autoridade superior ndo poderd decretar a nulidade de
toda a licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissdo efetivar nova classifica¢do. Concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatério,
a auforidade superior efetivard juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extenséio do juizo de conveniéncia
contido na homologacdo depende do conceito que se
adote para adjudicagdo. (...) Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitacdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado. A
homologagdo possui eficdcia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso
da licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto
proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a
competéncia discriciondria sobre esse tema."

LY

Portanto, a homologacfio corresponde & manifestagio de concordincia da
autoridade com os atos até entfio praticados pela pregoeira. Essa concordincia se refere a
dois aspectos: a legalidade dos atos praticados pela pregoeira e a conveniénecia de ser
mantida a licitagdo.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma
irregularidade, serd considerada a natureza e extensdo do vicio. Nessas situagdes,
recomendar-se-a a homologagfio, mediante saneamento de algum ato ou a eventual
anulacgdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagio do certame, este parecer restringir-

se-d tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca

da conveniéncia da licitacfo.

Apods andlise detalhada do procedimento, verifica-se a observincia as

formalidades legais, nio havendo nenhum vicio _insanivel que pudesse macular o

processo.

Desta forma,

ta Procuradoria opina pelo prosseguimento~do certame com a

remessa dos autos & autoridade competente para homologagio.
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Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno’paraTSG
emissdo de parecer, bem como, apo6s homologa¢do do certame, que seja realizada-a -
convocagdo das empresas vencedoras para que apresentem certiddes fiscais atualizadas, no

ato da assinatura do contrato.

III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-se a presenca dos
requisitos necessarios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento
das formalidades legais.

A decisdo da autoridade competente quanto ao mérito da homologacio do certame
deverd ser publicada na forma da lei.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacgdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor & de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 13 de dezembro de 2023.

Dr. Marco Tulm Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Andlise n° 290/2023

Processo Licitatério n°: 333/2023
Modalidade: Pregao Eletronico
Data: 06/12/2023

I. Relatorio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°® 333/2023, na
modalidade Pregdo Eletronico n° 163/2023, cujo objeto é Contratagio de
empresa para reforma (recauchutagem) de pneus em atendimento as
Secretarias Municipais, para andlise quanto & legalidade e verificacdo das
demais formalidades deste, realizada pelo Pregoeiro e equipe de Apoio
nomeada pela Portaria n® 07/2023.

ll. Da Legislagao:

O Controle exerce atividade de verificacdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periédica, consubstanciada em documento
ou outro meio, que expresse uma agdo, uma situacdo, um resultado, etc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padrao estabelecido, ou

com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislagdo e as
normas.

A positiva as exigéncias a Administracdo Publica no tocante ao controle e
fiscalizagdo municipal, bem como a integragéo dos sistemas nos trés poderes,
conforme se vé no Art. 31 ¢/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manter&o, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano

plurianual, a execugédo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unigo:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,

‘\—//f quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

= - - e e e RS
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Il - exercer o controle das operacdes de crédito ~avaj
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni

IV - apoiar o controle externo no exercicio d
miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de  qualquer irregularidade  ou
legalidade, dela daro ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou
sindicato & parte legitima para, na forma da Iei
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniso.

Nesse mesmo sentido no ambito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n°® 30/2005 e no Decreto Municipal n® 634/2011 e
demais normas que regulam as atribuicées da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informacdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragdo publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administracdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°
8.666/93, além das demais disposicdes que disciplinam a matéria.

lll. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatorio e na avaliagcao prévia das implicagdes legais a que
esta submetida, dar orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso

de haver irregularidades, as mesmas serio inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientaco de que, em havendo dividas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatério, para que as
orientacdes possam ser melhor direcionadas.

IV. Da Analise: PQ
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E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com 6‘536 ASE
em documentagdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados_
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O processo estd autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizacdo pela autoridade competente, bem

como publicidade, Ata, parecer juridico, pesquisas de precos para consistir em
valor de referéncia.

V- Do Parecer
A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°
8.666/93, bem como suas alteragdes posteriores, encontra-se revestida de

todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela homologacao do Processo.

Sarzedo, 14 de dezembro de 2023.

!

N '
Ana Car&l\ina Silva Mendes
Membro da Controladoria do Municipio de Sarzedo
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ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

Analise: n® 110/2023
Processo Licitatorio n°: 333/2023
Modalidade: Pregdo Eletronico n°: 163/2023

Objeto: Contratagio de empresa para reforma (recauchutagem de pneus em
atendimento as Secretarias Municipais.

Data: 06/12/2023

I. Relatorio

Trata-se de processo Licitatério, Modalidade Pregdo Eletronico, autuado na Prefeitura
Municipal de Sarzedo/MG, tendo como interessado a Secretaria Municipal de Obras,
Meio Ambiente, Educacéio e Administraco, a qual visa, a priori, a Contratacio de
empresa para reforma (recauchutagem de pneus em atendimento as Secretarias
Municipais.

Os Pregoeiros e Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria n° 07/2023 do Municipio de
Sarzedo/MG, encaminhou processo, modalidade Pregio Eletrdnico, contendo, dentre
outros, os seguintes documentos: solicitacio de abertura do processo licitatério;
Autorizagdo pelo Chefe do Executivo Municipal; Termo de Referéncia; Dotagdo
Orgamentaria; pesquisa de pregos; mapa de apuracdo; valor estimado; edital e seus
anexos. Estando o procedimento licitatério em conformidade, legalidade e regularidade,
em continuidade consta ainda nos autos, parecer juridico e publicacio.

Assim, aportaram os presentes autos a este setor, a fim de que teca sua analise, ao que
passo a esposar meu entendimento acerca da situagiio sob enfoque.

II. Consideracdes Preliminares

De antemio, salientamos que o exame aqui empreendido toma por base os elementos e
documentos juntados ao presente feito até 0 momento da tramitagdo dos autos para analise,
restringindo-se aqueles que sdo necessarios a0 deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos
exclusivamente juridicos da demanda. Essa algcada juridica nio tem atribui¢o para proceder a
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, portanto, cabendo esta
atribuigdo aos drgdos de controle internos e externos. Destarte, o presente pronunciamento nio
passa de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa e nao vincula-la.
Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncdo de risco. Nesta hipétese, a autoridade devers motivar sua decisdo, conforme
disposicdo do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

III. Da Fundamentacio Juridica

Reiteramos que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucdo de questSes postas em analise de
acordo com a documentagdo apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo & decisso da

o SRS S
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autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou né
Destaco ainda que este parecer juridico se d4, portanto, tio somente as questdes
legalidade dos atos administrativos, como forma de contratagfo, por exclusiva exigéncia
legal.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constitui¢io Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servigos, compras ¢ alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatério proprio.

Nesse sentido:

Considerando a presente licitagdo na modalidade de Pregéio Eletrdnico que tem, por

objeto a Contratagdo de empresa para reforma (recauchutagem de pneus em
atendimento as Secretarias Municipais.

Considerando que o Edital do Pregdo Eletrdnico vem detalhando o Objeto, o Prazo de
entrega, a fase de Proposta, Habilitagdo, julgamento e andlise dos documentos,
Obrigagdes da Contratada e Disposi¢des Gerais, ou seja, dentro da previsdo da Lei
8.666/93, 10.520/2002 ¢ demais dispositivos pertinentes, também houve a publicagio
em local publico, para garantir a publicidade dos atos, estando o seu instrumento
convocatorio devidamente divulgado dentro do prazo legal;

Considerando que os principios esculpidos e exigidos pela lei 8.666/93, 10.520/2002,
foram respeitadas pela Administragdo Puiblica Municipal;

Conforme podemos verificar, pela anélise dos documentos que compde os autos até a
presente data, os Pregoeiros e Equipe de Apoio desta Prefeitura, obedeceu
rigorosamente aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, estando todos os documentos ¢ CND’s exigiveis no edital e
seus anexos em conformidade e validade.

IV — Da Conclusio

Mais uma vez, cumpre reiterar que este parecer resta apenas a verificaco, analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo The competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no &mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, & decisdio do gestor. Apesar da aparente conformidade com a legislacdo e
com os entendimentos dos Tribunais Judiciais ¢ os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao
Gestor Publico decidir quanto & contratagio, restando apenas a essa assessoria fazer a
verificagdo da possibilidade juridica do processo trazido para anélise. Ademais, o parecer é com
base na andlise da documentagio enviada, para a qual darei presuncéo de fidedignidade em
razdo de estar firmada por servidor publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor
subscritor. Cabe a Pregoeiros e Equipe de Apoio, certificar a lisura do processo
certificando-se das certiddes de regularidades. Cabe também a eles correta aplicagdo dos textos
legais apresentados neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentacfio a fim de identificar o
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atendimento a norma. Com fito de alerta, mesmo que nestes autos j& sejam perceptiveis
cumprimento das exigéncias estipulados em Lei, segue com algumas recomendagdes.

Recomenda-se que seja dada atencfio especial &s certiddes de regularidades e
toda a documentacdo necessaria exigidas pela lei de licitagdes;

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados, para parecer final
do trdmite processual;

Sarzedo, 14 de dezembro de 2023

U,7 <
Macb;ZS Teresinha de Sousa

Advogada OAB/MG 219.113

e
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# b

PREGAO ELETRONICO N° 163/2023
PROCESSO LICITATORIO 350/2023

15/12/2023, 13:24
Econ. R$

Econ. %
RS 146,67

TERMO DE ADJUDICACAO

R$36,000,18 22,0003 %

0O(a) Pregosiro{a) do{a) MUNICIPIO DE SARZEDO/MG comunica aos interessades e participantes do PREGAO ELETRONICO 163!2023“?5!3\:«3?13 34_Contr;
frecauchutagem) de pneus em atendimento as Secrotarias de Municipals, com exclusividade de disputa e de contratagdo para micro empreendedor individual, micro empresa oirempresa e pequeno porte (MEI, ME ou EPF,
Total Orgado

conforme artigo 48, I, LC 123)., que ADJUDICA nos termos do Inciso IX do Art, 17 do Decreto n® 10,024/2019, o objeto do certame a(s) empresa(s):
Fornecedor : RECAPAGEM FELIPE FONTES LTDA - 18.210.168/0001-97
Item Quant. Un Marca Modelo Unitario Adjudicade Total Adjudicado Unitario Orgado
1 54,00  SERVICOS SERVICO SERVICO RS 520,00 R$ 28.080,00 RS 666,67
Descrigio: Reforma de pneu 275/80 R22
Subtotal Subtotal 22,0003 R$ 7.920,18
Adjudicado: R$ Orgado: R$ %
28.080,00 36.000,18
Total Orgado Econamia % Economia RS
RS 36.000,18 22,0003 % 7.920,18

TOTAL GERAL DO PROCESSO
Total Adjudicado
R$ 28,080,00
Sarzedo - Minas Gerais, 15 de Dezembro de 2023
ALINE FIGUEIREDO DE OLIVEIRA
Pregoeiro(a) / N

https://dv7rs78smtpx8.cloudfront.net/reports/pregac/75638/completo_relatorio_termo_adjudicado_completo_10778388372.html
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MUNICIPIO DE SARZEDO/MG

Saanicipal o UCTANET
. iR
PREGAD ELETRONICO N° 163/2023 7 @‘* % @

PROCESSO LICITATORIO 350/2023

TERMO DE HOMOLOGAGAO \'\

e 170 4/2019, o resultado do procedimento ligitatério

laridade dos atos procedimentais, o(a) PREFEITO MUNICIPAL, HOMOLOGA nos termos do Inciso Vi do Art. 13 do Dé:}eto
ontratagao para micro empreendedor individual,

Apés consiatada a regul
a (recauchutagem) de pneus em atendimento as Secretarias de Municipais, com exclusividade de disputa e

em epigrafe, cujo objeto &: Contratagdo de empresa para reform:
micro empresa ou empresa de pequent porte (MEI, ME ou EPP, conforme arligo 48, 1, LC 123).

Fornecedor : RECAPAGEM FELIPE FONTES LTDA - 18.210.168/0001-97

Item Quant. Un Marea Modelo Unitario Adjudicada Total Adjudicado Unitario Orgado Total Orgado Ecor, % Economia RS
1 54,00 SERVICOS SERVICO SERVICO RS 520,00 RS 28.080,00 RS 666,67 R$ 36.000,18 22,00 RS 146,67
Descrigdo: Reforma de pneu 275/80 R22
Subtotal Adjudicado R$ 28.080,00 Subtotal Orgado: RS 36.000,18 22,0003 % R$ 7.920,18
TOTAL GERAL DO PROCESSO
Total Adjudicado Total Orgado Economla % Economila R$
RS 28.080,00 RS 36.000,18 22,0003 % 7.920,18
HOMOLOGO o presente certame, para produzir os seus juridicos e legais efeitos.
Sarzedo-MG , 15 de Dezembro de 2023
MARCELQ PINHEIRO DO AMARAL
PREFEITO MUNICIPAL

https://dv7rs78smtpx8.cloudfront.net/reports/pregac/75638/ relatorio_pregao_homologado_completo_98757303344.html
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