PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 2258/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 324/2023
PREGAO ELETRONICO N° 156/2023

AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E
FERRAGENS PARA  AS DEMANDAS
EMERGENCIAIS DA DEFESA CIVIL DO
MUNICIPIO DE SARZEDO/MG

I. RELATORIO:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir 3 administracdo no
controle interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto; aqueles de natureza técnica; em relagdo a estes, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagfo as necessidades da Administrag@o, observando os

requisitos legalmente impostos.

A presente manifestagdo juridica tem por objetivo verificar o atendimento dos
pressupostos  processuais elencados na legislagdo que rege a matéria, inclusive a

observéncia aos principios elencados estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacion : assim como as disposicdes do

/Decketo-l,ei n°4.657/42.
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Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo n°
=3299/2023 visando aquisicio dos materiais de construgfio e ferragens; autorizagéo para
nstaura¢do do processo licitatorio, por parte do Chefe do Executivo Municipal; indicagéo
da dotagdio orgamentdria; comunicagfo interna da coordenadoria municipal de protegéo e
defesa civil, termo de referéncia, especificagdo dos materiais que serfio adquiridos,
pesquisa de prego, mapa de apuragfo, portaria n° 678/2022 — nomeacdo de agentes de
contratagdio, agentes de contratagfo, pregoeiros e equipe de apoio, instrumento
convocatorio e seus anexos e justificativa da auséncia de estudo técnico preliminar.

Ressalta-se que o instrumento convocatorio e seus anexos foram analisados e
aprovados pela Procuradoria Municipal, conforme parecer juridico n® 1982/2023.

Apds publicagiio e observancia ao prazo de ancoragem, aos 05 de dezembro de
2023 foi iniciada a sessdo ptblica do pregio eletrénico em epigrafe.

Participaram do certame as seguintes empresas: ALMEIDA & DAMASCENO
COMERCIO LTDA, BRR DISTRIBUIDORA MATERIAIS DE CONSTRUGCOES E
CONSUMO LTDA; DIPAR FERRAGENS EIRELI, e PREMOLDADOS MATOSINHOS
LTDA.

Finalizada a sessdo de lances e conferéncia dos documentos de habilitagéo,
sagrou-se vencedora a empresa: ALMEIDA & DAMASCENO COMERCIO LTDA nos
itens 02, 03, 04, 05, 06 e 08.

Ressalta-se que os itens 01 e 07 restaram fracassados.

E o relatério, no necessatio.
II. MERITO

O controle prévio da legalidade do procedimento licitatério encontra-se

assegurado pelos ditames do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo

licitatério seguird para o orgdo de assessoramento

Jjuridico da Administragdo, que realizard controle prévio

de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

s do parecer juridico, o orgdo de
/ assessoramento juridico da inistragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatori nforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
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II - redigir sua manifestagdo em linouage%
compreensivel e de forma clara e objet
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos dd jfato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;
IIl - (VETADO).

$ 2°(VETADO).

$ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos
técmico e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo
do edital de licita¢do conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros qjustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
Juridico.

Embora, a principio, a andlise juridica se refira a fase preparatdria, o § 4° do art.

53 estabelece a possibilidade da ﬁlanjfestaq:ﬁo do 6rgdo de assessoria juridica em face de

2

qualquer evento juridibamente relevante pertinente & licitaco, ao julgamento, a
formalizago da contratag8o, 4 execucgio do contrato e & sua exting#o.

Verifica-se que o assessoramento juridico também compreende uma fungdo de
fiscalizagdo. O art. 169, II da Lei n° 14.133/2021 qualifica a atua¢do das unidades de
assessoramento juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade da

atuacfo administrativa.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a
prdticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de

controle inclusive mediante adogdo de
ecursos de tecnologia da

magdo, e, além de estar
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subordinadas ao controle social, sujeitar-se-Go as
seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades
que atuam na estrutura de governang¢a do d6rgdo ou
entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio
drgdo ou entidade,

I - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central
de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de
contas.

Sob esse enfoque, incumbe ao assessoramento juridico atuagfo de controle. Cabe-
Ihe identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e apontar adogdo
das providéncias cabiveis. _ |

Na li¢fo do mestre Margal Justen Filho, "a homologagdo envolve duas ordens de
consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia", e,

didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-
se de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispde de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se & Comissdo, praticando atos em nome
proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretagdo da
nulidade deverd ser proporcional & natureza e & extenséo
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a
autoridade superior ndo poderd decretar a nulidade de
toda a licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissdo efetivar nova classificagdo. Concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatério,
a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia
contido na homologagdo depende do conceito que se
adote para adjudicacdo. (...) Se reconhecer a validade dos
atos_—praticados e a convemitucia da licitacdo, a
autoridade superior deverd homologa resultado. A
homologagdo possui  eficdcia  declaratéria™~epquanto

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG s



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDOQ/=""" "2\

% \
T S
Estado de Minas Gerais (o -~L‘}~ - \__T—’: !

488

confirma a validade de todos os atos pmncado\sqlo curso
da licitacdo. Possui eficdcia constitutiva ef?jitamo
proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure
competéncia discriciondria sobre esse tema."

Portanto, a homologacdio corresponde & manifestagio de concordéncia da
autoridade com os atos até entdo praticados no procedimento licitatério. Essa concordincia
se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos praticados e & conveniéncia de ser mantida a
licitac@o.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Sendo constatada alguma
irregularidade, serd considerada a natureza e extensfio do vicio. Nessas situagdes,
recomendar-se-4 a homologacio, mediante saneamento de algum ato ou a eventual
anulac¢io do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, este parecer restringir-

se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca

da conveniéncia da licitacdo.

Apés andlise detalhada do procedimento, verifica-se _a observincia as

formalidades legais, nio havendo nenhum vicio insandvel que possa macular o

Pprocesso.

Desta forma, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do certame com a
remessa dos autos & autoridade competente para homologacéo.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para
emissdo de parecer, bem como, apds homologaggio do certame, que seja realizada a
convocagdo das empresas vencedoras para que apresentem certiddes fiscais atualizadas, no

ato da assinatura dos contratos.
III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestio e de ordem técnica, verifica-se a presenga dos
requisitos necessarios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento

das formalidades legais.

A decisdo da autori competente quanto ao mérito da ologagéo do certame

deveré ser publicada i forma da lei.
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O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes

contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

Ao o
e

:«\" " lSarzedo/MG 13 de dezembro de 2023.

Dr. Marco gli“lll"-nlio Batista Salomio

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n° 293/2023

Processo Licitatorio n®: 324/2023
Modalidade: Pregao Eletrénico N
Data: 05/12/2023
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Relatério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatorio n°
324/2023, na modalidade Pregao Eletronico n°®156/2023, cujo objeto é
Aquisicao de Materiais de construgido e ferragens para demandas
emergenciais da defesa civil, em atendimento a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, para analise quanto a legalidade e verificagao das
demais formalidades deste, realizado Pelos Agentes de Contratacéo e equipe
de Apoio nomeada pela Portaria n® 678/2022.

I. Da Legislagédo:

O Controle exerce atividade de verificacdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em documento
ou outro meio, que expresse uma agdo, uma situagao, um resultado, etc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padrao estabelecido, ou
com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislacéo e as
normas.

A positiva as exigéncias a Administragcdo Publica no tocante ao controle e
fiscalizag&do municipal, bem como a integragéo dos sistemas nos trés poderes,
conforme se vé no Art. 31 c/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizaggo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executive e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no planc

plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgamentos da Unizo;

%
P Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da

RS, e s B AR e S RS i B e T
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administracéo federal, bem como da aplicagcéo\d
recursos publicos por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais /
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de  qualquer irregularidade  ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unigo, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou
sindicato é parte legitma para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse mesmo sentido no &mbito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n° 30/2005 e no Decreto Municipal n® 634/2011 e
demais normas que regulam as atribuicdes da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragéo publica por
meio de orientacdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administracao dos recursos € bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na

sua absoluta adequagdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°
14.133/2021, art. 6°.

II. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatério e na avaliagéo prévia das implicagdes legais a que
esta submetida, dar orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
de haver irregularidades, as mesmas serao inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo dlvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatdrio, para que as
orientacdes possam ser melhor direcionadas.

T S e S ST T
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Ill. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu co
em documentagao acostada aos autos do Processo Licitatorio encaminhadas/—/
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O processo estd autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizagao pela autoridade competente, bem
como publicidade, Ata, Parecer Juridico, bem como pesquisas de precos para
consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer

A presente Licitacao preenche os requisitos exigidos pela Lei n°

14.133/2021, encontra-se revestida de todas as formalidades legais tanto na
fase interna como na fase externa, e, opina-se pela homologagao do Processo.

Sarzedo, 14 de dezembro de 2023

Ana Carolid Silva Mendes
Membro da Controladgria do Municipio de Sarzedo

E— S oS —
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PREGAO ELETRONICO N° 156/2023
PROCESSO LICITATORIO 324

TERMO DE ADJUDICAGAO

0O(a) PREFEITO MUNICIPAL dofa) MUNICIPIO DE SARZEDO/MG comunica acs interessados @
aquisigéo de materiais de construggo e ferragens, de naturcza comum, para atender as demandas emergencials da Defesa Civil,
disputa e de contratagdo para microsmproendedor individusl, microempresa ou empresa de pequeno
14.133/2021, o objeto do certame a(s) empresa(s):

Fornecedor : ALMEIDA & DAMASCENO COMERCIO LTDA - 23.248.766/0001-95

participantes do PREGAO ELETRONICO 156/2023 refere!
em atendimento & Secretaria Municipal de
porte (MEI, ME ou EPP, conforme artigo 48, |, LC 123)., que ADJUDIGA n

LICITANET - TERMO DE ADJUDICAGAO

Item Quant. Un Marca Modelo Unitério Adjudicado Total Adjudicado Unitério Orgado Total Orgado Econ. %
2 20,00 METRQ AV;LAR LAVADA RS 147,96 T‘RS 2.959.20 RS 147,97 RS 2.859,40 0,0067 %
CuBICO MEDIA
Descrigao: AREIALAVA‘DA MEDIA
3 V 20,00 - METRO: MCNTREAL . .BRI;AW 0 & RS 180,28 RS 3.605.3‘0 W R$ 180,30 RS 3.606,00 0,0055 %

CUBICO

Descrigao: BRITAN® 0 - A MALHA EDE1Zm
CONSTRUCAO E FUNDACAO, PARALELEPIPEDOS DE CONCRETO MOLDADOS, AQUELES DE ENCAIXE, PARAA PRODUCAO DE

RS 33,25

m E ELA E BEM PEQUENA, SENDO MUITO USADA NA PRODUCAO DE VIGAS, LAJES PRE-MOLDADAS, TUBOS, BLOCOS DE CONCRETO PARA
CHAPISCO, BLOCOS E MANILHAS.

4 30,00 UNIDADE FERTEL 1/4 R§ 997,50 R$ 35,10 R$ 1.053,00 52706 %
Descrigao: BARRADE FERRO 1/4
S 30,00 UNIDADE FERTEL 5116 RS 36,83 RS 1.104,90 RS 36,92 RS 1,107,860 0,2437 %
Descrigdo: BARRA DE FERRO 5/16
6 30.00 UNIDADE FERTEL 3/8 R$ 57,51 R$ 1.725,30 RS 60,54 RS 1.816,20 5,0049 %
Descrigao: BARRA DE FERRO 38
8 500,00 UNIDADE BRASILIT 244X110 RS 54,55 RS 27.275,00 RS 58,66 RS 20.330,00  7,0084 %
Descrigao: TELHAAMIANTO 244X110
Subtotal Subtotal 5,5289
Adjudicado: R$ Orgado: R$ %
37.667,70 39.872.20
~
TOTAL GERAL DO PROCESSO
Total Adjudicade Total Orgado Economia %
RS 37.667,70 RS 39.872,20 5,5289 %
Sarzedo - Minas Gerais, 15 de D bro de 2023

MARCELO PINHEIRO DO AMARAL
PREFEITO MUNICIPAL

TP FRppt S r-.=,+Jm.—.m-ts;rm—e»::;aO.f'fE5384J’cornr.)%e'w_relatorio_tern'm_ad]udic:adc_comple

to_71110268585.htmi

LICITANET"
(i s an

Econ.R$

RS 0.0

R§ 0.01

RS 1,85

RS§ 0,09

R$ 3,03

RS$4 1

RS 2.204,50

Economia RS

2.204.50

gistro de pregos para futura & eventual
senolvimento Social, com exclusividade de
\ermos do Inciso IV do Art, 71 da Lel n®

11
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MUNICIPIO DE SARZEDO/MG

UCITANET"
e mTabman s

PREGAO ELETRONICO N° 156/2023
PROCESSO LICITATORIO 324

TERMO DE HOMOLOGAGAO £y

P ik
g - C
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Apbs constatada a regularidade dos atos procedimentals, o(a) PREFEITO MUNICIPAL, HOMOLOGA nos termos do Inclse IV do Art. 71 da Lei n® 14.‘1"3‘3\’%9214 o resultago do| "gédhp-\ento licitatério em
eplgrafe, cujo objeto &: Registro de pregos para futura e eventual aquisigao de materiais de construgdo e ferragens, de natureza comum, para glender as demandas emergem:far’s LVl atendimento & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sccial, com exclusividade de disputa e de ~30 para microemp dedor individual, microempresa ou empresa de pequend porte (MEl, ME*qu EPF, confo

rtiga 48, 1, LC 123).

Fornecedor : ALMEIDA & DAMASCENO COMERCIO LTDA - 23.248.766/0001-95
Ttem Quant, Un Marca Medelo Unitario Adjudicade Total Adjudicado Unitario Orgado Total Orgado Econ. % Economia RS
2 - 20,00 V METI:-'iO . ‘AVELAR .. LA\;'ADA RS 147,26 R ”RS 2.959.20- RS 147,97 . R§ 2.959,40 0,01 R$ 0,01
CUBICO MEDIA
E.D;scrlqélc;: AREIA L;QVADA Q‘;:Dm o
3 20,00 METRC MONTREAL BRITAN" 0 RS 180,28 . .RS 3.605,80 . RS 180,30 RS 3.606,00 0,01 R$0,01

cuBico

Descrigio: BRITAN® 0 - AMALHA E DE 12 mm E ELAE BEM PEQUENA, SENDQ MUITO USADA NA PRODUCAQ DE VIGAS, LAJES PRE-MOLDADAS, TUBOS, BLOCOS DE CONCRETO PARA
—~  CONSTRUCAQ E FUNDACAQ, PARALELEPIPEDOS DE CONCRETO MOLDADOS, AQUELES DE ENCAIXE, PARA A PRODUCAQ DE CHAPISCO, BLOCOS E MANILHAS.

i 4 30,00 UNIDADE FERTEL 14 R§ 33,25 R$ 997,50 R$ 3510 R$ 1.053,00 5,27 R$ 1,85

Descrigio: BARRA DE FERRO 1/4

5 30,00 UNIDADE FERTEL 5/16 RS 36,83 RS 1.104,90 RS 36,92 RS 1.107.60 024 RS 0,09

Descri¢io: BARRA DE FERRO 5/16

6 30,00 UNIDADE FERTEL 38 RS 57,51 RS 1.725,30 RS 60,54 RS 1.816,20 5,00 R$3.03

Descrigdo: 3ARRA DE FERRO 3/8

-] 500,00  UNIDADE BRASILIT 244X110 RS 54,55 R$ 27.275,00 RS 58.66 RS 29.330,00 7.01 RS 4,11

Descrigdo: TELHAAMIANTO 244X110

Subtotal Adjudicado RS 37.667,70 Subtotal Orgado: RS 39.872,20 5,5289 % R$ 2.204,50

TOTAL GERAL DO PROCESSO
——
Total Adjudicade Total Orgado Econcmia % Economia R$
RS 37.667,70 RS 39.872,20 5,5289 % 2.204,50

HOMOLOGO o presente certame, para produzir 0s Seus juridicos e legais efeitos.

Sarzedo-MG , 15 de Dezembro 023

MARCELO PINHEIRO DO AMARAL
PREFEITO MUNICIPAL

4. 7O mmnknns® Alanidfrant notirannrtainraarol/76384/relatorio pregau_homologado_completo_1154844321 9.html n






