PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N.° 416/2024.
PROCESSO LICITATORIO N° 30/2024
PREGAO ELETRONICO N° 14/2024

AQUISICAO DE ITENS DE PAPELARIA PARA
COMPOR O KIT ESCOLAR 2024 E MOCHILAS
PERSONALIZADAS EM  ATENDIMENTO A
DEMANDA GERADA PELO CADASTRO DE ALUNOS
NAS ESCOLAS DO SANTA ROSA, MASTERVILLE E
CRECHE DONA SARITA LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO DE SARZEDO/MG

I. RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,
oriundo do Setor de Licitagdes para analise de legalidade.

Os processos licitatorios, requerem andlise juridica para sua divulgagdo, por
imposicdo legal estabelecida no art. 53 da Lei n° 14.133. de 2021.

O edital em exame tem por objeto a aquisi¢éo de itens de papelaria para compor o kit
escolar 2024 e mochilas personalizadas em atendimento a demanda gerada pelo cadastro de
alunos nas escolas do Santa Rosa, Masterville e Creche Dona Sarita localizadas no municipio
de Sarzedo/MG.

A aquisi¢do dos itens de papelaria e mochilas personalizadas deve-se a necessidade
de atender aos alunos cadastrados nas escolas Masterville, Santa Rosa € Creche Dona Sarita.

O certame sera realizado de acordo com as normas estabelecidas para a modalidade
pregdo eletrénico, presentes no decreto municipal n° 1643/2024.

Os autos estio instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo para contratagao n. 70/2024 ¢ 75/2024;

2) Autorizagio para instauragdo do processo licitatério por parte da Autoridade
Superior;

3) Indicagfo da dotagéo orcamentéria que suportard a despesa;

4) Especificagéo dos itens e mochilas que sero adquiridos;

5) Termo d fencia;

6) Estudo técnico preliminar;
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7) Pesquisa de pregos;

8) Mapa de apuragso;

9) Portaria n° 835/2022 — Nomeagio de agente de contratacdo para condugfio dos
atos das licitagdes e contratagdes municipais derivadas nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021 e Portaria n° 642/2023 — Nomeagiio de equipe de
apoio da agente de contratagdo Sandra Pereira Gongalves nomeada pela
Portaria n° 835/2022; e

10) Edital convocatério e anexos.

Verifica-se que os itens licitados possuem valor estimado inferior a R 80.000,00
(oitenta mil reais).

E o breve relatério.
II. OBJETO DE ANALISE

O art. 53, da Lei n° 14.133/2021 consagra disciplina especifica, pertinente a atuagéio

da assessoria juridica da Administracgo.

Art. 53 Ao final da Jase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o drgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

O dispositivo estabelece que o desencadeamento da fase competitiva da licitagio
deve ser antecedido da manifestagio juridica da Administrago. Portanto, ¢ indispensével o
parecer juridico sobre o edital de licitagdio (ou a decisgo que concluir pelo cabimento da
contratagdo direta).

Trata-se de exigéncia formal de hatureza obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar a
invalidade do processo licitatério.

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensio em relagio a atividade
administrativa propriamente dita,

Fungéio de cooperacdo, eis que compreende a identificagfio das normasg juridicas
aplicdveis ao caso concreto e fungdo de fiscalizago, pois o art. 169, 11, da Lei n° 14.1 33/2021,
qualifica a atuagdio das unidades de assessoramento juridico como integrantes da segunda
linha de defesa da regularidade d 0 administrati Texe;g\ez}do a fungéo de controle.

Ressaltw restring%pe%os, que

compreendem a analise da legalidade do processo licitatério. S
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III. DOS FUNDAMENTOS

Apresentam-se 0s autos do processo licitatério n° 30/2024, sendo adotada a

modalidade pregfo eletrdnico, tendo por critério de julgamento, 0 menor preco por item.

A Lei n° 14.133/2021 ao definir o preg#o, assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servigos cOMuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor pre¢o Ou 0 de maior
desconto;

Transcritas as defini¢des de pregdo, cumpre teCcermos alguns comentarios.

O pregio consiste em modalidade licitatoria adstrita & contratagéo de bens e servigos

comuns.

Marcal Justen Filho' ao descrever objetos comuns, assim leciona:

Objeto comum é aquele disponivel no mercado, que ndo
apresenta variagbes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administragdo, de modo que
pequenas variagdes de qualidade se tornam irrelevantes

A fase interna do procedimento, apresenta-se regular, sendo observadas as

disposicdes contidas no art. 18, da Lei n° 14.133/2021, principalmente a presenca do

planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos

recursos publicos € a obtengéo de contratagoes satisfatorias e bem executadas.

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anval de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 JUSTEN FILHO(IKrgaI. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: L€ 3/2021 -S3o

Paulo; Thomson Reuters, 2021
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I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
piblico envolvido,

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico
ou projeto executivo, conforme o caso,

I - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢les dos precos
utilizados para sua Jormacgao;

V- aelaboragdo do edital de licitagdo,

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigcos ou de execucéo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o critério de Julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da Jorma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Piblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

LX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo fécnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, Justificativa  dos  critérios  de
pontuagcdo e julgamento das propostas  técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes & participagdo de
empresas em consdrcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdio e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei,

Ressalta-se a o edital licitatério e a minuta contratual apresentam os requisitos

estabelecidos nos artigos 25 e 89 da Lei n° 14.133/2021.

.____...,.--‘--""—"'-“-ﬂ--'~"---n........,,__‘_\h
/" —

" drt. 25. 0 edital deverd conter o-\objeta\qi\a licitagdo e as
/ regras relativas & convocagdo, ao Julgamento, & habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, o Jiscalizagdo e &
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gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contralo,
o edital poderd prever a utilizacdo de mdo de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local
da execucdo, conservacdo e operagdo do bem, servigo ou
obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e oulros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos ¢ fornecimentos de
grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo
do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as
penalidades pelo seu descumprimento.

$ 5° 0 edital poderd prever a responsabilidade do contratado
pela:

] - obtengdo do licenciamento ambiental;

II - realizacdo da desapropriagdo autorizada pelo poder
publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdo prioridade de tramitagdo nos drgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato,
serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada & data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em

conforriidade com a realidade

insumos.

ercado dos respectivos
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S 8% Nas licitagbes de servigos continuos, observado o
interregno minimo de | (um) ano, o critério de reqjustamento
serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedicagio exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicaciio
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de méo de obra,
mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

$ 97 O edital poderd, na Jorma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da méao de obra responsdvel
pela execugdo do objeto da contrata¢do seja constituido por:
I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide
Decreto n°11.430, de 2023)  Vigéncia

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a
eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigées de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar 0s nomes das partes e
0s de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizoy
sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdo dos coniratantes as normas
desta Lei e as cldusulas contratuais,

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo
as condi¢des para sua execugdo, expressas em cldusulas que
definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das
barltes, em conformidade com os termos do editql de licitagdo
€ 0s da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratacdo direta e os dg respectiva proposta.

Por fim, evidencia-se que a licitagdo em epigrafe possui valor estimado de R$
314.650,14 (trezentos e quatorze mil, seiscentos e cinquenta reais, quatorze centavos), sendo
que todos os itens possuem valor estimado inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Desta forma, em observancia ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°

123/2006, a licitacio devers ser destinada exclusivamente g microempreendedores

individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

rt. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: agdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014) %Le{\n”
14.133, de 2021
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I-deverd  realizar  processo  licitatorio  destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R§ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, desde que sanadas as pendéncias

assinaladas, presentes estario os requisitos necessarios a instrugdio da fase interna do

procedimento licitatdrio

Ressaltamos que o prazo de ancoragem devera ser de 08 (oito) dias teis, nos termos
do art. 55,1, "a", da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor ¢ de responsabilidade do respectivo

informante.

E o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Sarzedo/MG, 06 de margo de 2024.

Dr. Marco Tilio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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