PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Mirnas Geraits

PARECER JURIDICO N° 2077/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 301/2023
PREGAO ELETRONICO N° 143/2023

LOCACAO DE 03 (TRES) ONIBUS DE
TRANSPORTE ESCOLAR QUE ATENDAM
A LEGISLACAO VIGENTE COM
CAPACIDADE MINIMA DE 45
PASSAGEIROS, COM FRANQUIA DE 3.000
KM/MES, ANO DE FABRICACAO NAO
INFERIOR A 2018, COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR
CONTA DA CONTRATADA, PARA
ATENDIMENTO A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO '

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatorio,
oriundo do Setor de LicitagGes para andlise de legalidade.

O‘s processos licitat(’)riols, requerem anélise juridica para sua divulgagdo, por
imposi¢do legal estabelecida no art. 53 da Lei n® 14.133. de 2021.

O edital em exame tem por objeto locagdo de 03 (trés) 6nibus de transporte escolar
que atendam a legislacfo vigente com capacidade minima de 45 passageiros, com franquia de
3.000 km/més, ano de fabricagéo nfo inferior a 2018, com manutengdo preventiva e corretiva
por conta da contratada, em atendimento demanda da Secretaria Municipal de Educagéo.

Os autos esto instruidos com os seguintes documentos: |

1) Solicitagdo de abertura do processo licitatério n. 12890/2023, emitida pela

Secretaria Municipal de Educagéo;

2) Autorizacdo para instauragdo do processo licitatério concedida pelo Chefe do
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4) Termo de referéncia;
5) Indicagéo da dotég:ﬁ(; orcamentéria que suportara a despesa;
6) Pesquisa de precos;
7) Portaria n° 486/2022 - nomeagdio de agentes de contratagdo, agentes de
contratagio pregoeiros e equipes de apoio; €
8) Edital convocatorio e anexos.
O valor estimadd da contratacdio ¢ de R$ 1.209.600,00 (um milhdo duzentos e nove
mil e seiscentos reais).

E o breve relatério.
II. OBJETO DE ANALISE

O art. 53, da Lei n° 14.133/2021 consagra disciplina especifica, pertinente a atuagéo

da assessoria juridica da Administrac&o.

Art. 53 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

O dispositivo estabelece qﬁe o desencadeamento da fase competitiva da licitagdo
deve ser antecedido da manifestagdo juridica da Administragdo. Portanto, ¢ indispenséavel o
parecer juridico sobre o edital de licitagio (ou a deciséo que concluir pelo cabimento da
contratagio direta).

Trata-se de exigéncia formal de natureza obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar a
invalidade do processo licitatério.

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensdo em relagdo a atividade
administrativa propriamente dita.

Fungio de cooperacio, eis que compreende a identificagio das normas juridicas
aplicaveis ao caso concreto e fungfo de fiscalizagdo, pois o art. 169, II, da Lei n® 14.133/2021,
qualifica a atuagio das unidades de assessoramento juridico como integrantes da segunda
linha de defesa da regularidade cia atﬁagﬁo administrativa, exercendo a fun¢do de controle.

Ressaltamos que o parecer desta P tringe aos aspectos juridicos, que

compreendem a anélise da legatidade do processo licitatério.
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III. DOS FUNDAMENTOS

Apresentam-se os autos do processo licitatério n° 301/2023, sendo adotada a
modalidade pregfio eletronico n°-143/2023, adotando-se o critério de julgamento, o menor
preco por item.

A Lei n°® 14.133/2021 ao definir a modalidade pregfo assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comunms, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto; '

Transcrita a definicdo de pregdo cumpre tecermos alguns comentarios.
O pregdo consiste em modalidade licitatoria adstrita & contratagdo de bens e servigos
comuns.

Marcal Justen Filho! ao descrever objetos comuns, assim leciona:

OBjeto comum ¢ aquele disponivel no mercado, que néo
apresenta variagBes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administragdo, de modo que

pequenas variagdes de qualidade se tornam irrelevantes

Os servicos a serem. licitados caracterizam-se como regra, em objeto comum.
Portanto, tais servicos poderdo ser licitados por pregdo, desde que sejam comuns, ou seja,
aqueles que comportam padronizag8io em vista das circunstincias.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a adogéio da modalidade pregdo para

contrata¢io de servicos de engenharia, vejamos:

Art. 29 A concorréncia e o pregdo seguem 0 rilo
comum a que se refere o art. 17 desta Lei,

t JUSTEN FILH®, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrati
Paulo: Thomson Reuters, 2021

i14.133/2021 - Sd0
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adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.
Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de
servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e de obras. e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

A fase interna do procedimento, apresenta-se regular, sendo observadas as
disposi¢des contidas no art. 18, da Lei n° 14.133/2021, principalmente a presenca do
planejamento, reconhecido como’ essencial e indispensdvel para a gestdo eficiente dos

recursos publicos e a obtencdo de aquisigdes satisfatérias.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitaidrio é
 caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da coniratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse puiblico envolvido;
II - a definicdo do objeto para o atendimento da
neqessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o ¢aso,
IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos

utilizados para sua formacdo; '

V-a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
" necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do

edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de

serﬁgos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,

obsery 2er economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o~critério de julgamento, o

modo de disputa e a adequagdo e efict
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combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do bbjero,'
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econdémico-financeira,  justificativa  dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,

nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler 0 SUcesso

da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do

orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Cumpre salientar que o elenco de elementos que devem estar presentes na fase
preparatéria é apenas exemplificativo, haja vista a diversidade de contratagoes realizadas pela
Administragio, devendo o gestor publico priorizar a documentagao necesséria para satisfagdo
do interesse publico.

O edital desempenha a fungfio de publicidade e fungdo normativa. A fungdo de
publicidade é exercida quando os potenciais interessados tomam ciéncia da perspectiva da
futura contratagio e das condicBes da licitagdo. Ademais, o edital propicia o controle da
sociedade sobre a atividade administrativa, permitindo a formulagdo de indagacGes e
solicitagbes, tal com a impugnagio a disposi¢des invélidas. J4 a fungo normativa é exercida
quando disciplina sobre a futura contratagdo, fixando as condigOes para a execugao das
propostas, prevendo hipdteses de inadimplemento, dispondo sobre as sangdes e a extingdo do
contrato. o

No entanto, a elaboraciio do edital deve refletir as solugdes encontradas na fase
preparatoria do procedimento. Por este motivo, o planejamento torna-se indispensavel para o
sucesso da futura contratacio, pois propiciard o fundamento para as diversas escolhas
adotadas no instrumento convocatdrio.

No caso em comento, verifica-se a presenga dos elementos indispensaveis na
composicio do instrumento convocatérios, quais sejam, descricdo do objeto e as condigles da

disputa, configuracdo do procedime de habilitag8o, requisitos de

forma e contetido das pr.

as, critério de julgamento, minuta contratiabg demais anexos.
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IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestio e de ordem técnica, estdo presentes os requisitos
necessarios a instrucdo da fase interna do procedimento licitatério e observéncia aos ditames
legais na elaboragfo do instrumento convocatoério e da minuta contratual.

Ressaltamos que o prazo de ancoragem deverd ser de 10 (dez) dias ﬁteis, nos termos
do art. 55, I, "a", da Lei n°® 14.133/2021.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo

informante.

. . =0
E o parecer, s.m.j. \Q«'ZS‘?\O
T'. S8 Sarzedo/MG, 16 de novembro de 2023.
St .
/ \hb?\,\. & QQO bs;},_

Dr?"al\{{'ﬁ;c@?@l‘ié Batista Salomio
Pi:‘ocura@&r Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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