PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER N°: 278/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 19/2023
PREGAOQ ELETRONICO N° 13/2023

Registro de preco para eventual aquisicio de
contéiners/lixeiras de polietileno e lixeiras aéreas
duplas galvanizadas para acondicionamento de residuos
reciclaveis e ndo reciclaveis, visando o Programa de
Coleta Seletiva do Municipio de Sarzedo, nas escolas
da rede municipal de ensino, com exclusividade de
disputa e de contratagfo de microempresa ou empresa

de pequeno porte

i RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,

ortundo do Setor de Licitagdes, para andlise e emiss&o de parecer juridico inicial.

Tal manifesta¢@io se impde em razdo das disposi¢des contidas no art. 38 da Lei
Geral de Licitagdes que ao tratar do procedimento licitatério, dispde sobre a necessidade de
analise juridica da fase interna da licitagdo, momento em que deverZo ser examinadas a
minuta do edital licitatério, da ata de registro de pre¢os e minuta contratual para que, apos

o exame de legalidade, ocorra a devida publicagéio para que os atos produzam seus efeitos

legais.

O edital tem por objeto o registro de preco para eventual aquisicdo de
contéiners/lixeiras de polietileno e lixeiras aéreas duplas galvanizadas para
acondicionamento de residuos reciclaveis e ndo reciclaveis, visando atender ao Programa
de Coleta Seletiva do Municipio de Sarzedo, nas escolas da rede municipal de ensino, com

exclusividade de disputa e de contratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte.

A modalidade licitatéria escolhida é o pregdo eletrdnico, o procedimento serd o

registro de precos, tendo ¢ critério de julgamento das ostas, 0 menor preco item.
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Os autos estéo instruidos com os seguintes documentos: Solicitacdo e autorizacfio
de abertura do processo licitatorio, com suas especificacdes; Termo de Referéncia;
Dotag8o orcamentdria; Pesquisa de pre¢os; Mapa de cotagdo de precos; e Instrumento

convocatorio € anexos.

Destaca-se a necessidade de alteracio do termo de abertura de volume,

substituir a_informacdio de que a licitacdo serd realizada pela modalidade pregio

eletronico; inclusdo da Portaria de nomeacio da precoeira; e assinatura do edital

licitatorio pela Pregoeira Sandra.

Em resumo, sdo esses os apontamentos iniciais para formulagio do parecer.
1L OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, nfo se submetem a manifestacdo

desta Procuradoria.

Cabe registrar, que as informagdes de natureza técnica lancadas nos autos nio se
sujeitam ao exame desta Procuradoria. Primeiro, porque a legislagdo de regéncia determina
que haja o controle da legalidade dos atos praticados na fase interna dos procedimentos
licitatorios. Segundo, porque as razdes invocadas pelos érgdos técnicos competentes
revestem-se da presungdo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até
prova em contrario. Terceiro, porque ainda que a presunciio tenha cardter relativo, os
Orglos consultivos de assessoramento juridico n3o detém condi¢cdes técnicas

suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados s orientagdes juridicas ora

perquiridas.
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DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria
Juridica o assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a
observéncia das exigéncias legais na execugdo orcamentaria e financeira, bem como do
6rgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o

contrato.

A realizacdo de licitacdo pela Administragdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da
probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da

proposta mais vantajosa.

Dispde o art. 37, XXI da Carta da Republica:

Art. 37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagOes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificaclo téenica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a
matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os pardmetros para a realizag@io do

certame.

DA MODALIDADE PREGAQ

O pregéo ¢ modalidade licitatéria que pode ser conceituado como procedimento

administrativo por meio do qual a Administragfio Publica, garantindo a isonomia, seleciona

5

fornecedor ou prestador de servi uisicio de bens e servigos comuns,
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permitindo que os licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, possam reduzir o

valor de suas propostas por meio de lances sucessivos.

Vejamos o que dispde o art. 1° da Lei n° 10.520/2002 que disciplina a matéria:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poder4 ser adotada a licitagdo
na modalidade pregfo, que sera regida por esta Lei.

Paréagrafo tnico: Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam  ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Assim, quanto a caracterizag8io de bens e servigos comuns para efeitos do emprego

da modalidade pregio,

vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, no aresto

do Acérddo 313/2003, Rel. Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

(...) tendo em vista o disposto no art. 1° § tnico da Lei 10.520/2002, acima
citado, bem comum € aquele para o qual é possivel definir padrdes de
desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado. Destarte,
0 bem em questdio nfio precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas
definidas me normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a
utilizag8o do prego & aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de licitagdo
também pode visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda ()
concluindo, saliento eu, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido
por intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os padrdes de
desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o objeto da
licitagdo deve se prestar a uma competi¢do unicamente baseada nos pregos
propostos pelos concorrentes, pois nio haverd apreciagfio de propostas técnicas

()

A modalidade pregdo apresenta as seguintes caracteristicas: limitago do uso para

aquisicdo de bens e servigos comuns; possibilidade de o licitante reduzir o valor da

proposta durante a sessio de lances; inversio das fases de julgamento; reducéo da fase

recursal.

DO PREGAO ELETRONICO

Quanto a adogéio da forma eletrdnica do pregdo, necessédrio que se faca algumas

consideragdes. E importante delimitar as legislagdes que orientardo todo o procedimento,

quais sejam, Lei Federal 10.520/2002, Lei 8.666/93, Decreto Federal 10.024/19 e Decreto

Municipal 1.368/2020,
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Sobre a esséncia do pregdo eletrénico, Margal Justen Filho nos brinda com a
seguinte descri¢do:

O pregéo, na forma eletrénica, consiste na modalidade de licitagdo piblica, de
tipo menor prego, destinada a selegdo da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de bem ou servigo comum, por meio de propostas seguidas de
lances, em que os atos juridicos da Administragdo Pliblica e dos interessados
desenvolvem--se com utilizagdo de recursos de tecnologia de informacdo,
valendo-se especialmente da rede mundial de computadores (internet).

Cabe destacar que o art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019 regulamenta que o
pregéo na modalidade eletronica foi criado para a aquisi¢do de bens e a contratagio de
servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia. O decreto acima

1dentificado dispde também sobre o uso da dispensa eletronica.

Ressalta-se que consta no instrumento convocatério que o critério de julgamento

ser4 o de menor preco por item.

A modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da legislagdo de
regéncia e ao Decreto Federal n® 10.024/2019, tendo em vista que o bem pretendido poder

ser definido como comum.

DO REGISTRO DE PRECOS

O registro de pregos é procedimento que facilita sobremaneira a atuacio da
Administragdo em relagdio a futuras contratagdes. Tal procedimento busca superar
dificuldades relacionadas aos contingenciamentos orgamentérios e ao fracionamento ilegal
de despesas, por outro lado, permite a colaboracio entre entes federativos nas contratacdes
publicas, ganhos de escala e de celeridade, além de aquisi¢Bes just in time, evitando a

formag&o de estoques ociosos.

Sidney Bittencourt lembra que o Sistema de Registro de Precos se baseia no
conceito do sistema just in time, segundo o qual a compra ou contratagio deve ser
efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administra¢do, uma

reducdo nos gastos de armazenagem e estoque.
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Trata-se de uma solugdo de planejamento e organizagio na logistica de aquisi¢do
de bens e servigos no setor publico, porquanto, entre outros beneficios, reduz
significativamente os custos de estoque.

Com a adogdo do SRP, a Administrag8o passa a deter um estoque virtual, sem a
necessidade dos gastos com armazenagem.

O SRP baseia-se no conceito do sistema de administragiio da logistica de
producdo adotado no dmbito privado denominado just in time, que se orienta
apoiado na ideia de que nada deve ser produzido, transportado ou comprado
antes do momento exato da necessidade.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto aos elementos que nos trazem os autos, verifica-se a justificativa para a
realizagdo de licitagdo por registro de pregos para futura e eventual aquisi¢io, bem como
quanto ao critério de julgamento a ser adotado, qual seja, menor pregco por item, nfo
cabendo ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcdes do

Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

ESPECIFICACAO DO OBJETO

Quanto a especificagdo do objeto, verifica-se que foram adotadas as cautelas
necessdrias para assegurar que as especificagdes correspondessem aquelas essenciais as
aquisi¢des, sem as quais, ndo poderfio ser atendidas as necessidades da Administracio,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam

limitar a competi¢o indevidamente. A Lei n° 10.520/2002, nesse sentido preconizou:

Art. 3° A fase preparatéria do preg@o observara o seguinte:
(.-
II — a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigdo;

Sobre a definigdo do objeto no Pregfo, assim discorre o doutrinador Ronny Charles

de Torres:

A caracterizagio do objeto serve a uma melhor afericio e ao controle do ato
administrativo e dos gastos, um dos motivos pelos quais a legislagéio ndo permite
a aquisicdo de objeto ndo devidamente delimitado. Noutro diapasdo, a clara
defini¢do do objeto pode permitir a interpretagdo razodvel da situacdo, ato ou
clausula os quais, embora constantes ou fundamentados no edital, impliquem
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
criando exigéncia esdrixula, abusiva ou desnecesséria, que acabe por
desrespeitar principios i ertame, como a busca de uma proposta
vantajosa e a j Mia entre os participantes:
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PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado € essencial para
propiciar adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e ao
mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do valor referencial dos itens que servirdo como
pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das

empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor aceitavel

No presente caso, com esse mister a Administragdo juntou pesquisa de pregos,
realizada junto a plataforma banco de pregos, com o fito de formar a devida estimativa de

precos para registro.

MINUTA DE EDITAL

O Edital € o instrumento por meio do qual sfo estabelecidas as regras especificas
do certame, a ele se vinculando a Administragio Publica e os proponentes. E nesse sentido
que a sua elaboragdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas

necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.
A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras

contidas no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias

desnecessarias que obstruam a competitividade.

Verificar-se-4 o cumprimento dos requisitos legais na elaboracdo do instrumento

convocatdrio, ndo havendo nenhuma outra alteragéo a ser proposta.

APLICACAO DO ARTIGO 48.1. DA LEI COMPLEMENTAR 123 DE 2006

Evidencia-se que o critério de julgamento adotado no referido edital é o menor

precgo por item.

Ressalta-se que os itens a serem licitados, possuem valor estimado inferior a R$
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contratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos do artigo 48, I, da

Lei Complementar n° 123/2006.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragfio publica: (Redag@io dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
(Vide Lei n® 14.133, de 2021

1 - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redaglio dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

MINUTA CONTRATUAL

A Lei de Licitagdes prevé as seguintes cldusulas necessirias nos contratos

administrativos:

Art. 55 SHo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT — o regime de execuc&o ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢io monetaria entre a data do
adimplemento das obrigag¢@es ¢ a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execugfio, de conclusfio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagiio da classificacio
funcional programadtica e da categoria econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfo, quando exigidas;
VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII — os casos de resciséo;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administragiio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X — as condigdes de importagfio, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XI — a vinculagéio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XII — a legislagdio aplicdvel & execugio do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdio do contratado de manter, durante toda a execugéio do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitagio e qualificacdo exigidas na licitagfo.

Isto posto, presente os elementos necessarios na minuta contratual analisada.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a dtica juridica jd expostas neste opinativo, o prosseguimento

do pregdo eletrdénico de n° 13/2023 encontra-se regular, desde que sanadas as seguintes

inconsisténcias: alteracao do ter € abertura de vo ubstituindo a informacio
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de que a licitacio ser realizada por meio do pregio eletronico; inclusio da Portaria de

nomeacio da pregoeira; e assinatura do edital licitatério pela Pregoeira Sandra.

Ressaltamos que o edital deverd ficar publicado pelo prazo minimo de oito dias
Uteis, em observéncia ao disposto no art. 4°, V da Lei 10.520/02, ou seja, 0 prazo entre a

publicacdo do aviso da licitagdio e a sessfo de abertura nfio podera ser inferior ao acima

estipulado.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes

contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.j.

o
3 e
Py
Sarzedo, 22 de fevereiro de 2023, o ¥ o™

FLgr
@

Dr. Marco Tilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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