SEGURANGA ELETRONICA

llustrissima Senhora Pregoeira Responsavel pelo Pregdo Eletronico n° 132/2023 -
Processo Licitatério n° 285/2023 — Municipio de Sarzedo, através da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

Processo Licitatorio n°.;: 285/2023
Pregéo Eletrénico n°.: 132/2023

ALVO SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
05.869.736/0001-14, com sede na Rua Pedra Bonita, 745, bairro Prado, em Belo
Horizonte/MG, Cep: 30.411-216, vem respeitosamente a presenca de V. S2., assegurada pelo
artigo 41, paragrafo 1° da Lei 8.666/93, apresentar sua IMPUGNACAO ao Edital referente ao
Pregéo Eletrénico n°.: 132/2023, cujo objeto € a Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuos de vigilancia monitorada 24 horas, sistema de alarme via
sensores e

cnv HD (cameras), com fornecimento e instalagdo, ampliacdo, revisdo e implementacdo dos
equipamentos com assisténcia técnica preventiva e de urgéncia incluindo viatura equipada,
para atendimento a Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Sarzedo, nas
quantidades, qualidades e condi¢des descritas no anexo VI, sendo importante ressaltar que o
Edital € o primeiro ato do procedimento de Licitacdo, e se encerra com a acolhida da melhor
proposta (se esta se revelar satisfatéria), sendo este o Gltimo ato de todo o processo, urgindo

ressaltar que a lei e o edital estabelecem a ordenagéo a ser observada.

Nesse interim, a subscritora da presente impugnacdo vem requerer
esclarecimentos, providéncias, bem como impugnar o ato convocatério do Pregdo, com fulcro
no Item 4 e seus subitens do Edital.

Dessa feita, tém-se as seguintes irregularidades presentes no Edital referente ao
Pregédo Eletronico n°.: 132/2023, o que pode acarretar ou induzir os participantes a erros na
elaboracdo de suas propostas, levando inclusive a anulagdo da Licitacdo diante de tais
ilegalidades.

DA IMPRESCINDIBILIDADE DE UM PROJETO BASICO PARA A ABERTURA DO EDITAL
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No caso em exame, é facilmente identificAvel a omissdo do instrumento
editalicio no que concerne ao elenco de informacdes indispensaveis a formalizacdo das
propostas.

Malgrado a Administracdo Contratante ter feito constar do edital algumas
informacgBes genéricas sobre as caracteristicas e especificidades do objeto, tais elementos,
superficiais e incompletos, ndo satisfazem as exigéncias insertas nos arts. 6°, 7° e 40 da Lei
Federal n® 8.666/93, pelo que ndo se confundem com um Projeto Basico adequadamente
elaborado. A teor do que preceituam o0s arts. 6° , IX e 7°, 8 2° , 1l e ll e § 4° da Lei de
LicitacOes, verbis:

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisédo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras e servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicactes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

(omissis)

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execuc¢ao;”

“Art. 7°. (omissis)
§2°. As obras e servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de
todos 0s seus custos unitarios;

(omissis)

8§4° - E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.”

O Projeto Basico de licitacdo, sob pena de nulidade do edital, nos exatos
termos do artigo 7°, 8 6° da Lei n° 8.666/93, deve conter, obrigatoriamente, a composi¢ao de
todos os custos unitarios, quando for o caso, a indicacao do volume de insumos, material e
equipamentos a serem utilizados, assim como o registro de todos eles em planilhas de
guantitativos e precos, nos termos do que determina o art. 40, §2°, Il do mesmo Estatuto.
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Em que pese, pois, a dedicagdo emprestada a elaboracdo do texto de
convocacdo, resta evidente a precariedade do conjunto de informacdes posto a disposi¢ao
dos interessados, razdo pela qual entende a ora Impugnante que, neste caso, cumpre a
Administracao retificar e complementar o regulamento do certame com todas as informagdes
indispensaveis, divulgando todos os elementos balizadores do certame, de maneira que
possa racionalizar o procedimento e obter condicbes mais vantajosas. Caso contrario,
sujeitar-se-4 o edital a nulidade, de vez que, consoante o disposto pelo art. 40, § 2° do art.
40 da Lei Federal n° 8.666/93:

“§2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos.”

E defeso a Administracdo, enquanto contratante de servicos de terceiros,
relevar a determinacao legislativa, presente em diversos dispositivos da Lei de Licitagdes.
Caso contréario, estara exercendo atividade rigorosamente normatizada e que veda a sua
discricionariedade na fixagdo das exigéncias basicas inseridas na legislacéo pertinente.

Independentemente de especificidades e natureza da contratacdo, ainda que
o edital venha a facultar aos interessados visita técnica ou elencar rotina de servi¢os, ndo se
pode relevar o Projeto Basico, porquanto ndo subsistir diante da lei razdes que possam
justificar tal omisséao.

DA AUSENCIA DE RELACAO DE EQUIPAMENTOS A SEREM INSTALADOS E DA
ESPECIFICACAO TECNICA DOS MESMOS

Consoante se infere pela analise com acuidade do edital impugnado ndo ha
descricdo ou relacdo dos equipamentos que serao instalados, locados ou adquiridos. Dessa
feita, via de conseqiéncia, ndo ha a especificacdo técnica dos equipamentos a serem
instalados. As informagdes que estariam descritas no Edital e nos seus Anexos, em especial no
Termo de Referéncia (Anexo VI) a que o objeto editalicio faz mencao, ndo existem ou sequer
foram descritas.

Nesse interim, tem-se que ndo_existe gqualquer _especificacdo concernente a
relacdo _de equipamentos, tampouco_a especificacdo técnica dos mesmos. Dessa feita
como sera o julgamento das propostas de precos se ndo ha uma igualdade de qualitativo nas
propostas?

Nestes termos, ndo é redundante lembrar que a relevancia dessa questédo
prende-se ao fato de que varias empresas restardo prejudicadas no que tange a elaboracéo da
proposta de precos, haja vista que, face a auséncia de especificacdo técnica dos equipamentos
bem como relacdo de equipamentos a serem instalados por unidade, cada licitante fara sua
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proposta de precos baseada em um parametro dispar e préprio, ferindo, destarte, o Principio
basilar da Licitacdo, qual seja, a Ilgualdade de Condicdes.

Com efeito, o edital ndo contém qualquer referéncia no que tange a descri¢édo e
relacdo dos equipamentos solicitados. Tal ato falho resulta problemético a ora Concorrente,
podendo vir a impedi-la de apresentar propostas que sirvam de diferencial a ser levado em
conta no julgamento.

Quem tem que determinar a relagdo de equipamentos bem como a
especificacdo técnica dos mesmos sdo o0s 6rgdos da Administracdo Publica Municipal
interessados na seguranca de suas unidades, através de um projeto técnico detalhado
elaborado por empresas especializadas.

Nesse interim tem-se que, se 0 6rgdo ndo tem um técnico em seguranca
eletrbnica para fazer esta determinacdo, é necessario contratar uma empresa especializada
para tal servico, para somente depois abrir a licitacdo para este objeto.

Sim, porgue a imprecisdo em comento afeta o préprio critério de escolha, por
forca da aleatoriedade da proposta, com o que a Impugnante ndo pode coadunar-se, devendo
ser respeitado o Principio da Transparéncia na contratagao.

DA AUSENCIA DE QUANTIFICACAO DOS EQUIPAMENTOS POR UNIDADE

Vislumbra-se pela andlise com acuidade do Anexo VI do edital supra
mencionado que o0 mesmo ndo prevé a especificacdo dos itens solicitados no Processo
Licitatorio.

Na mesma linha de raciocinio, nao existe qualquer especificacdo
concernente a quantidade de equipamentos por _unidade. Ficard a cargo da empresa
vencedora? Como? Instalar a quantidade que quiser? Que achar necessario? Como sera o
julgamento das propostas de precos se ndo ha uma igualdade de quantitativos nas propostas?
Referidos questionamentos permanecem sem resposta e a questdo nao é elucidada pela

leitura do Edital.

Com efeito, o edital ndo contém qualquer referéncia numérica minima ou
méxima quanto aos equipamentos e itens solicitados, constantes no Anexo VI. Tal ato falho
resulta problematico a ora Concorrente, podendo vir a impedi-la de apresentar propostas que
sirvam de diferencial a ser levado em conta no julgamento.

Quem tem que determinar o quantitativo de equipamentos sdo as secretarias
interessadas na seguranca de suas unidades, através de um projeto técnico detalhado
elaborado por empresas especializadas.
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Pela anélise detida do Anexo VI — TERMO DE REFERENCIA — tem-se que 0
edital limita-se a fazer mencéo apenas a prestacdo de “1 SERVICOS” de forma genérica e igual
para todas as 15 (quinze) unidades elencadas no item 4(DOS LOCAIS A SEREM
MONITORADOS/ INSTALADOS). Nao ha gualguer distincdo de dimensionamento e, via de
consequéncia, de quantitativo entre as unidades.

Conforme exaustivamente salientado nos topicos anteriores € obrigacdo do
6rgao licitante, quando da elaboracdo do edital, descrever os quantitativos de materiais para
cada unidade, sob pena de apresentacao de propostas dispares por parte das licitantes.

Referido panorama ensejaria na impossibilidade de se auferir qual seria a
proposta mais vantajosa em termos de valores, uma vez que as mesmas nao apresentariam o
mesmo quantitativo de materiais para instalacdo. In casu, a Administracdo se pautaria na
proposta mais vantajosa financeiramente ou naquela que ofereceria a melhor seguranca as
unidades monitoradas?

Dessa feita, demonstra-se a incongruéncia do edital ora impugnado, impingindo-
se sua revisao.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo satisfeitas as exigéncias consignadas nos
enunciados da Lei n° 8.666/93, cuja finalidade é regulamentar o artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, que institui, por sua vez, normas de licitacdes e contratos da Administracao Publica,
insta a Impugnante pela procedéncia da presente IMPUGNACAO, suplicando, por conseguinte,
pela revisdo do Edital nos termos supra expostos com fincas a adequacdo do mesmo aos
termos da Lei n°® 8.666/93, a fim de resguardar o Principio da Livre Concorréncia.

N&o obstante, caso esse ndo seja o0 entendimento da douta Comissdo
Permanente de Licitacdo, aguarda a Impugnante pela remessa da presente peca a Autoridade
Superior, nos exatos termos da Lei.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2023.

ALVQ'SEGURANCA LTDA
CNPJ: 05.869.736/0001-14



