PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 228/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 18/2024

PREGAO ELETRONICO N° 12/2024

Locacdo de 03 (trés) 6nibus para transporte escolar
que atendam a legislacio vigente com capacidade
minima de 45 passageiros com franquia de 3.000,00
km/més, ano de fabrica¢io nio inferior a 2018, com
manutencio preventiva e corretiva para atendimento a

demanda da Secretaria Municipal de Educacido

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatorio,

oriundo do Setor de Licitagdes para andlise de legalidade.

Os processos licitatorios, requerem andlise juridica para sua divulgagdo, por

imposic#o legal estabelecida no art. 53 da Lei n® 14.133. de 2021.

O edital em exame tem por objeto a locagio de 03 (trés) onibus para transporte
escolar que atendam a legislagdo vigente com capacidade minima de 45 passageiros com
franquia de 3.000,00 km/més, ano de fabricag@o nfo inferior a 2018, com manutengéo

preventiva e corretiva em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Educagao.

O certame serd realizado de acordo com as normas estabelecidas para a

modalidade pregéo eletronico.
Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:
1)  Solicita¢do para aquisigéo n. 36/2024;

2)  Autorizagio
d

<

3) Indicagdo da dotacfio orgamentaria que suportard a despesa;

icitatério por parte do Chefe

ecutivo Municipal;
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4)  Especificagio dos servigos que serdo licitados;
5)  Estudo técnico preliminar;

6)  Termo de referéncia;

7)  Pesquisa de pregos;

8)  Mapa de cotagio;

9)  Portaria n° 642/2023 — Nomeagio de equipe de apoio da agente de

contrataglo Sandra Pereira Gongalves, nomeada pela Portaria 835/2022;
10) Edital convocatdrio e anexos.
E o breve relatério.

II. OBJETO DE ANALISE

O art. 53, da Lei n° 14.133/2021 consagra disciplina especifica, pertinente a

atuagdo da assessoria juridica da Administraggo.

Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragfo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagéo.

O dispositivo estabelece que o desencadeamento da fase competitiva da licitagio
deve ser antecedido da manifestagao juridica da Administrago. Portanto, é indispensavel o
parecer juridico sobre o edital de licitagdo (ou a decisfio que concluir pelo cabimento da

contratagdo direta).

Trata-se de exigéncia formal de natureza obrigatdria, cuja infragdio pode acarretar

a invalidade do processo licitatério.

O assessoramento juridico apresenta dupla dimensio em relagdo a atividade

administrativa propriamente dita.

Fungdo de cooperagdo; eis que compreende a identificagfo ormas juridicas
o

aplicaveis ao caso concreto e fungdo de fiscalizaghio, pois o art. 169, I,
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14.133/2021, qualifica a atua¢io das unidades de assessoramento juridico como integrantes

da segunda linha de defesa da regularidade da atua¢@o administrativa, exercendo a fungéo

de controle.

Ressaltamos que o parecer desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos,

que compreendem a andlise da legalidade do processo licitatdrio.
III. DOS FUNDAMENTOS

Apresentam-se os autos do processo licitatorio n® 18/2024, sendo adotada a
modalidade pregdo eletrdnico, adotando-se o critério de julgamento, o menor preco por

item.
A Lein® 14.133/2021 ao definir o pregéo, assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Transcritas as definicées de pregdo, cumpre tecermos alguns comentarios.

O pregdo consiste em modalidade licitatéria adstrita & contratacdo de bens e

Servicos comuns.

Marcal Justen Filho! ao descrever objetos comuns, assim leciona:

Objeto comum ¢ aquele disponivel no mercado, que néo
apresenta variagbes significativas de qualidade. Mais
precisamente, o objeto comum destina-se a atender
necessidades comuns da Administragdo, de modo que

pequenas idade se tornam irrelevantes

- . ) .
1 JUSTEN FILHO, Marcal. Cémentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133
S3o Paulo: Thomson Reuters, 2021
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A fase interna do procedimento, apresenta-se regular, sendo observadas as
disposi¢des contidas no art. 18, da Lei n° 14.133/2021, principalmente a presenca do
planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos

recursos publicos e a obtengio de contratagdes satisfatérias e bem executadas.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que frata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo
Jundamentada em estudo técnico preliminar  que
caracterize o interesse piblico envolvido,

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢bes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento,

IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos
pregos utilizados para sua formagdo,

V- a elaboragdo do edital de licitagéio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de Jjulgamento,

0 modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da Jforma de

combinagdo desses pardmelros;para os fins de sele¢do da

——— proposta apta a gerar o resultado de ‘
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vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econdémico-financeira,  justificativa  dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler 0
sucesso da licitag@o e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lel.

Frise-se que o elenco de elementos que devem estar presentes na fase preparatoria
é apenas exemplificativo, haja vista a diversidade de contratagdes realizadas pela

Administracao.

Ressalta-se a o edital licitatério apresenta-se regular, atendendo aos ditames do
art; 25 da Lei n° 14.133/2021, bem como da legislagio especial do Cédigo de Trémsito
Brasileiro — Lei Federal n® 9.503/1997.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocag¢do, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicdes de pagamento.

No entanto. em razio da Lei n° 14.133/2021 ter estabelecido o rol da

documentacdo a ser apresentada na fase de habilitacio dos processos licitatérios.

recomendamos a inclusio, no que couber, da documentacfio elencada no art. 67 da Lei de

licitacOes e contratos administrativos.
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A minuta contratual reveste-se de pressupostos elencados no art. 92 da Lej n®

14.133/2021, excetuando-se a necessidade de inclusio dos requisitos para concessio da

revisdo de pregos, do prazo para reposta ao pedido de reajuste e restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso.

Destaca-se a necessidade de inclusio da Portaria de Nomeacio da Agente de
Contratacdio n° 642/2023.

Por fim, evidencia-se que a licitagdo em epigrafe possui valor estimado de R$

1.209.600,00 (um milhgo, duzentos e nove mil e seiscentos reais).

IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, atendidas as recomendacies

acima_identificadas?, estario presentes os requisitos necessarios a instrugdo da fase

interna do procedimento licitatério

Ressaltamos que o prazo de ancoragem deverd ser de 10 (dez) dias uteis, nos
termos do art. 55, I, "a", da Lei n° 14.133/2021.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.j.

Dr. Marco Tiilio Béffista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

% No entanto, em razio da Lei ne 14.133/2021 ter estabelecido qual a documentagdo necessaria na fase de
habilitagdo dos processos licitatdrios, recomendamos a inclusdo, no que couber, da documentagio
elencada no art. 67 da Lei de licitagBes e contratos administrativos.

A minuta contratual reveste-se de pressupostos elencados no art. 92 da Lei n® 14,133/2021, excetuando-se
a necessidade de inclusdo dos requisitos para concessdo da revisdo de pregos, do prazo para reposta ao
pedido de reajuste e restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso.

Destaca-se a necessidade de inclus&o da Portaria de Nomeagdo da Agente de Contratacio ne 835/2022.
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