PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 2489/2022.
PROCESSO LICITATORIO N° 216/2022
PREGAO ELETRONICO N° 127/2022

Registro de preco para futura e eventual aquisi¢do de
equipamentos hospitalares a serem cedidos aos pacientes
atendidos pelo Servigo de Aten¢do Domiciliar - SAD, com
exclusividade de disputa e de contratacio de
microempresa ou empresa de pequeno porte.

1. RELATORIO:

A presente manifestaggo juridica tem o escopo de assistir & administra¢@o no controle
interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica; em relacdo a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

A presente manifestacdo juridica tem por objetivo verificar o atendimento dos
pressupostos processuais elencados na legislacdo que rege a matéria, inclusive a observancia
aos principios elencados no art. 2° do Decreto n° 1.368/2020, que regulamenta o pregdo

eletrénico no &mbito municipal.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do  desenvolvimento sustentavel,  da
vinculagdo ao instrumento comvocatério, do Julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhe s@o correlatos.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo e autorizagéo de
abertura do processo licitatorio; Descritivo dos item a serem registrados; Mapa de apuracio
dos pregos estimados; Portaria n° 608/2022 — Nomeagéo de comissdo especial de licitaggo, de
apoio a0 pregdo e pregoeiros; Minuta do instrumento convocatério e seus anexos; Parecer
Juridico n° 2318/2022; PublicagZo do Edital no Didrio Oficial de Sarzedo; Ata de realizacio
do pregéo eletrdnico; Propost

omerciais; Documentos habilitacido e Termo de

adjudicacdo.

—
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Aos 17 de novembro de 2022 foi iniciada a sesséo publica do pregdo eletrdnico em
epigrafe.

Constatou-se a presenca das seguintes empresas: ANDREIA LORENZI ME;
VISAMED COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELI; ATUANTE
COMERCIAL LTDA; HAND SHOP SUPRIMENTOS MEDICOS E TERAPEUTICOS
LTDA; LIDER DISTRIBUIDORA DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS PARA SAUDE
LTDA; SAM MULLER INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI;
LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI; OLIMPIO EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI;
ARGOS LTDA; e ROSILENE VIEIRA LOPES EPP.

Apbs finalizada a sess@o de lances e conferéncia dos documentos de habilitagéo e
andlise das propostas registraram seus precos as empresas:

e ROSILENE VIEIRA LOPES EPP - itens 01 e 05 — valor total R$ 61.832,70
(sessenta € um mil, oitocentos e trinta e dois reais e setenta centavos);

e LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES EIRELI — item 02 — valor total R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais);

e SAM MULLER INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
EIRELI —item 03 — valor total R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais); e

e OLIMPIO EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI — item 04 — valor
total R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais).

Destaca-se que a licitante HAND SHOP SUPRIMENTOS MEDICOS E
TERAPEUTICOS LTDA, manifestou intencdo de recorrer dos itens 02 e 05, entretanto, nio
apresentou as raz0es recursais no prazo legal.

E o relatdrio, no necessario.

II. MERITO

Tendo em vista tratar-se de Pregéo Eletrdnico, além das disposi¢fes contidas na Lei
Geral de Licitagbes, que no caso tém aplicagdo subsididria, devem ser observadas as
determinacdes contidas na Lei n® 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, Decreto
Estadual n° 44.786/2008 ¢ Decreto Municipal n° 1.368/2020.

Os processos licitatorios, e estar em consondncia com os

principios insculpid art. 3° da indigitada lei.

e B e e cm ot st e e
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"4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia ao principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da
igualdade. da publicidade. da probidade administrativa. da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos. "

(grifo nosso)

O Decreto Municipal de n° 1.368/2020 que regulamenta o pregdo na modalidade

eletrOnica, ao tratar dos procedimentos, assim dispde:

Art. 5° O pregdo, na forma eletronica, serd realizado quando
a disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratagdo de
servigos comuns ocorrer a distdncia e em sessdo publica.

§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos
de criptografia e de autenticacdo que garantam as condigdes
de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam
integrados a plataforma de operacionalizagdo das
modalidades de transferéncias voluntdrias.

Art. 6°A realizagdo do pregdo, na forma eletrénica,
observard as seguintes etapas sucessivas:

I — planejamento de contratagdo;

IT — publicagdo do aviso do edital;

IIT - apresentagdo de propostas e de documentos de
habilitagdo,

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances ou fase
compeltitiva,

V — julgamento;

VI — habilitagdo,

VII — recursal;

VIIT — adjudicacdo, e

IX — homologagdo.

O Decreto Municipal n® 1.368/2020 disciplina ao tratar da adjudicacio ¢ da

homologagéo, 0 que se segue:

rt. 42 Decididos os recurso¥~e~constatada a regularidade

dos atos praticados, a autoridade co nte adjudicard o

Rua: Eloy Cindido de Mclo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

objeto e homologard o procedimento licitatério, nos termos
do disposto no inciso V do caput do art. 11.

Art. 43 Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro
adjudicar o objeto e encaminhar o processo devidamente
instruido “a autoridade superior e propor a homologagdo,
nos termos do disposto no inciso IX do caput do art. 15.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia",

e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se 0s atos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se
de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispde de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, deverda adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome proprio,
substitutivos daqueles viciados. A decretagdo da nulidade
deverd ser proporcional a natureza e a extensdo do vicio.
Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade
superior ndo poderd decretar a nulidade de toda a licitagdo.
Serd reaberta a oportunidade para a Comissdo efetivar nova
classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes
do procedimento licitatério, a autoridade superior efetivard
juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo do
Jjuizo de conveniéncia contido na homologacdo depende do
conceito que se adote para adjudicagdo. (...) Se reconhecer a
validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitacdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado. A
homologagdo possui eficdcia declaratdria enquanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo.
Possui  eficdcia  constitutiva enquanto  proclama a
conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discriciondria sobre esse tema."

Portanto, a homologacdo corresponde & manifestacdo de concordédncia da autoridade
com os atos até entdo praticados pela pregoeira. Essa concordéncia se refere a dois aspectos: &

legalidade dos atos praticados pela pregoeira e & conveniéncia de ser mantida a licitagéo.

Ante o exposto, cu

estacar que O prese ecer visard ao exame da

conformidade dos s praticados com a lei e o edital. Sendo ¢ da alguma
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irregularidade, serd considerada a natureza e extensdo do vicio. Nessas situagdes, recomendar-
se-a a homologag@o, mediante saneamento de algum ato ou a eventual anulacio do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologag&o do certame, este parecer restringir-se-

a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da

conveniéncia da licitaco.

Apés andlise detalhada do procedimento, verifica-se a observancia as

formalidades legais, nio havendo nenhum vicio insanavel que pudesse macular o

processo.

Desta forma, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do certame com a remessa

dos autos & autoridade competente para homologago.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para
emissdo de parecer, bem como, apés homologagio do certame, que seja realizada a
convocacdo das empresas vencedoras para que apresentem certiddes fiscais atualizadas, no

ato da assinatura da ata de registro de preco.

III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestio e de ordem técnica, verifica-se a presenca dos
requisitos necessdrios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento
das formalidades legais.

A decisdo da autoridade competente quanto ao mérito da homologag¢do do certame
deverd ser publicada na forma da lei.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacdes contidas

nos documentos elencados nos autos, cuyo teor € de responsabilidade do respectivo

informante.

E o parecer, s.m.j.

Dr. Marco Tflli(; Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n° 210/2022

Processo Licitatério n°: 216/2022
Modalidade: Pregéo Eletronico
Data: 17/11/2022

l. Relatoério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°
216/2022, na modalidade Pregido Eletronico n® 127/2022, cujo objeto &
Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de
uso médico hospitalares a serem cedidos aos pacientes atendidos pelo
Servico de Atencdo Domiciliar — SAD, com exclusividade de disputa e
contratacdao de MEI, ME e /ou EPP’s, conforme especificagdes do Termo
de Referéncia e demais anexos , para analise quanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades deste, realizada Pela Pregoeira e equipe
de Apoio ao pregdo nomeada pela Portaria n° 608/2022.

Il. Da Legislagao:

O Controle exerce atividade de verificacdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periédica, consubstanciada em documento
ou oufro meio, que expresse uma acao, uma situacéo, um resultado, etc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padrdo estabelecido, ou

com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislagéo e as
normas.

A positiva as exigéncias a Administragdo Publica no tocante ao controle e
fiscalizacdo municipal, bem como a integragéo dos sistemas nos trés poderes,
conforme se vé no Art. 31 c/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgamentos da Uniao;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentéria,
financeira e patrimonial nos ¢rgéos e entidades da
administragcdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou
sindicato & parte legitima para, na forma da lei
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unigo.

Nesse mesmo sentido no @mbito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n® 30/2005 e no Decreto Municipal n® 634/2011 e
demais normas que regulam as atribuicdes da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagbes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragao publica por
meio de orientacdes preventivas nas areas contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragéo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°
10.520/02, com aplicagcao subsidiaria a Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, além das demais disposi¢gdes que disciplinam a matéria.

lIl. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
estd se manifestando no sentido de, & vista das circunstancias préprias de
cada processo licitatério e na avaliacdo prévia das implicagdes legais a que
esta submetida, dar orientacéo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso
de haver irregularidades, as mesmas serdao inexoravelmente apontadas em
Auditoria Proépria.
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Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatorio, para que as
orientacdes possam ser melhor direcionadas.

IV. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a andlise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O processo esta autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizagdo pela autoridade competente, bem
como publicidade, Ata, Adjudicagdo e Homologagéo, bem como pesquisas de
precgos para consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer
A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
10.520/02 e n°. 8.666/93, bem como suas alteracdes posteriores, encontra-se

revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela homologac¢ao do Processo.

Sarzedo, 05 de dezembro de 2022

gma Mendes

Ana Carolina
Membro da Contro?adj ria do Municipio de Sarzedo
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HOMOLOGACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 216/2022 — PRC 256/2022

PREGAO ELETRONICO N° 127/2022, EM 17 DE NOVEMBRO DE 2022

Em vista das razdes alinhadas pela Procuradoria Geral do Municipio, e observada
a regularidade dos atos procedimentais, homologo a licitagdo, cujo objeto é
"Formagdo de Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de
equipamentos hospitalares a serem cedidos aos pacientes atendidos pelo Servico
de Atencdo Domiciliar - SAD, COM EXCLUSIVIDADE DE DISPUTA E
CONTRATAGCAO DE MEI, ME e/ou EPPs, nos termos do artigo 48, da LC 123/2006,
com redagdo dada pela LC 147/2014”, na modalidade Pregdo Eletrénico n.©
127/2022 de 17 de novembro de 2022. Em consequéncia, ficam as empresas:
ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, LONDRIHOSP IMPORTAGCAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI, SAM
MULLER INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI e
OLIMPIO EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, convocada para retirada
da Nota de Empenho e assinatura do contrato, nos termos do Artigo 64, da Lei
8666/93, sob as penalidades da lei. Publique-se.

Sarzedo/MG, £ )2 de Dezembro de 2022.

I

Marcelo Pinheiro do Amaral

Prefeito
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