PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estddo de Minas Gerais

e
PARECER JURIDICO N.° 2634/2022 Q
PROCESSO LICITATORIO N°: 206/2022 e

PREGAO ELETRONICO N°: 119/2022

i

Locacio de veiculos em atendimento as Secretarias
Municipais.

I. RELATORIO:

A presente manifestagdio juridica tem o escopo de assistir & administragdo no controle

interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

Importante salientar que, o exame dos autos se restringe aos aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica; em relagfo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as

necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

A presente manifestacfo juridica tem por objetivo verificar o atendimento dos pressupostos
processuais elencados na legislagdio que rege a matéria, inclusive a observéncia aos principios

elencados no art. 2° do Decreto n° 1.368/2020, que regulamenta o pregdo eletrénico no &mbito

municipal.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vincula¢do ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhe sdo correlatos.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos: Solicitagio e autorizacio de
abertura do processo licitatério; Oficio 69/CARTORIO A/3°DPCSARZEDO/2022; Oficio
005/2022; Oficio n® 69/CARTORIO A/3* DPCSARZEDO/2022; Dotag@o Or¢amentdria; Oficio
SEMAS 276/2022; Justificativa locagfio de veiculos A/C; C.I SMA n° 146/2022; Termo de
referéncia; Mapa de apuracéo dc->s precos estimados; Portaria n® 01/2022 — Nomeag#o de pregoeira e
equipe de apoio; Minuta do instrume
2.257/2022; Publicagio do

drio e seus anexos; Parecer Juridico n°

ital no Diario Oficial de Sarze a de realizagdo do pregdo

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo /MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO __LO

Estado de Minas Gerais o2

eletrénico; Propostas comerciais; Documentos de habilitagdo; Recurso e Contrarrazdes; Parecer

Juridico n® 2548/2022 e Decisdo sobre o recurso interposto.
Aos 25 de novembro de 2022 foi iniciada a sessdo publica do pregéo eletrénico em epigrafe.

Apo6s finalizada a sessdo de lances, conferéncia dos documentos de habilitagéo e analise das

propostas, foram declaradas vencedoras as seguintes empresas:

o LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A —Item: 01;
e MENDES JUNIOR FROTAS LTDA - Itens: 02; e 04;
e FACILITY LOCACOES LTDA — Item: 03; ¢

e IDEAL LOCACOES LTDA — Item: 05.

Destaca-se que a empresa MENDES JUNIOR FROTAS LTDA apresentou intencio de
manifestagdo de recurso na plataforma eletronica Licitanet, sob o argumento de que a empresa
LOCALIZA encontra-se impossibilitada de participar de licitagdes, em face da sancdo aplicada em
certame realizado pelo municipio de S&o Paulo e que a empresa FACILITY apresentou proposta

para o modelo Endurence, juntado folder do modelo Freedom.

Apbs prazo para apresentagdo do recurso administrativo, a empresa FACILITY
LOCACOES LTDA apresentou documentagiio refutando a manifestagdo realizada pela empresa
recorrente, bem como a equipe de apoio ao pregdo, exercendo o poder de diligenciar, realizou
consulta ao Tribunal de Contas da Uni&o, constatando que a empresa LOCALIZA VEICULOS
ESPECIAIS LTDA, encontra-se suspensa de participar de licitagdes com a URBANIZADORA
MUNICIPAL S/A — URBAM/SP.

Conforme Parecer Juridico n® 2548/2022, emitido pela Procuradoria Municipal de Sarzedo,
opinou-se pelo indeferimento da manifestacdo de intengdo recursal e acolhimento das razdes

apresentadas pela contrarrazoante.
E o relatério, no necessario.

II. MERITO

Tendo em vista tratar-se de Pregfo Eletrdnico, além das disposi¢des contidas na Lei Geral

de LicitagOes, de aplicagdo subsididria no procedimento, devem ser observadas as determinacdes

S
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contidas na Lei n° 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, Decreto Estadual n° 44.786/2008 e
Decreto Municipal n° 1.368/2020.

Os processos licitatérios, em sua totalidade, necessitam estar em consondncia com 0S

principios insculpidos no art. 3° da indigitada lei.

"4 licitacdo destina-se a garantir a observdncia ao principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da_impessoalidade. da
moralidade, _da__igualdade. da publicidade. _da probidade
administrativa, _da vinculacdo ao _instrumento convocatdrio. do
juleamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. "(grifo nosso)

O Decreto Municipal de n° 1.368/2020 que regulamenta o pregdo na modalidade eletrénica,

ao tratar dos procedimentos, assim dispde:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrfnica, serd realizado quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou pela contratagdio de servigos
comuns ocorrer a distdncia e em sess@o publica.

§ 1° O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam as condigdes de
seguranca nas etapas do certame.

§ 2° Poderfio ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas
disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a plataforma
de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias
voluntarias.

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletrdnica, observara as
seguintes etapas sucessivas:

I — planejamento de contratagéo;
II — publicagdo do aviso do edital;
III — apresentagdo de propostas e de documentos de habilitagdo;

IV — abertura da sessfo publica ¢ envio de lances ou fase
competitiva;

V —julgamento;
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VII —recursal; — 3
VIII - adjudicacdo; e
IX — homologag&o.

O Decreto Municipal n® 1.368/2020 disciplina ao tratar da adjudicacéio e da homologagéo, o
que se segue:

Art. 42 Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente adjudicard o objeto e
homologard o procedimento licitatério, nos termos do disposto no
inciso V do caput do art. 11.

Art. 43 Na auséncia de recurso, caberd ao pregoeiro adjudicar o
objeto e encaminhar o processo devidamente instruido ‘a
autoridade superior e propor a homologagdo, nos termos do
disposto no inciso IX do caput do art. 15.

Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo envolve duas
ordens de consideracdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e,

didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se 0s atos praticados para verificar
sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de
legalidade, a autoridade ndo dispde de competéncia discriciondria.
Verificando ter ocorrido nulidade, deverd adotar as providéncias
adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome proprio,
substitutivos daqueles viciados. A decretagdo da nulidade deverd
ser proporcional & natureza e a extensdo do vicio. Apurando vicio
na classificacdo das propostas, a autoridade superior ndo poderd
decretar a nulidade de toda a licitagcdo. Serd reaberta a
oportunidade para a Comissdo efetivar nova classificagdo.
Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento
licitatorio, a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido
na homologacdo depende do conceito que se adote para
adjudicagdo. (...) Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitacdo, a autoridade superior deverd homologar
o resultado. A homologagdo possui eficdcia declaratoria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia discriciondria
sobre esse tema
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Portanto, a homologagio corresponde & manifestagéo de concordéncia da autoridade com os
atos até entdo praticados pela pregoeira. Essa concordéncia se refere a dois aspectos: a legalidade

dos atos praticados pela pregoeira e & conveniéncia de ser mantida a licitaggo.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei € o edital. Sendo constatada alguma irregularidade, sera considerada a
natureza e extensio do vicio. Nessas situagdes, recomendar-se-4 a homologagéo, mediante

saneamento de algum ato ou a eventual anulagio do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, este parecer restringir-se-a tao-

somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia

da licitacdo.

Apébs anilise detalhada do procedimento, verifica-se a observincia as formalidades

legais, nio havendo nenhum vicio insandvel que pudesse macular o0 processo.

Desta forma, esta consultoria opina pelo prosseguimento do certame com a remessa dos

autos & autoridade competente para homologagdo.

Ressalta-se a necessidade do encaminhamento dos autos ao Controle Interno para emissdo
de parecer, bem como, apés homologagdo do certame, que seja realizada a convocagao das

empresas vencedoras para que apresentem certiddes fiscais atualizadas, no ato da assinatura do

contrato.
III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-se a presenca dos requisitos

necessarios para que o certame seja homologado, tendo em vista o cumprimento das formalidades

legais.

A decisdio da autoridade competente quanto ao mérito da homologagdo do certame devera

ser publicada na forma da lei.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes contidas nos

documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo informante.

E o parecer, s.m.j.
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Sarzedo/MG, 29 de dezembro de 2022.

Dr. Marco Tulio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL - iy

Analise n° 230/2022

Processo Licitatério n°: 206/2022
Modalidade: Pregao Eletrénico
Data: 25/11/2022

. Relatoério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°
206/2022, na modalidade Pregdo Eletrénico n° 119/2022, cujo objeto &
Locacdo de Veiculos em atendimento as Secretarias Municipais para
andlise quanto a legalidade e verificagdo das demais formalidades deste,

realizada Pela Pregoeira e equipe de Apoio ao pregao nomeada pela Portaria
n® 01/2022.

Il. Da Legislacao:

O Controle exerce atividade de verificagdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em documento
ou outro meio, que expresse uma agao, uma situacdo, um resultado, etc., com
o objetivo de verificar se existe conformidade com o padrao estabelecido, ou

com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a legislacéo e as
normas.

A positiva as exigéncias @ Administragao Publica no tocante ao controle e
fiscalizacdo municipal, bem como a integrac@o dos sistemas nos trés poderes,
conforme se vé no Art. 31 c/c Art.74 da CF 1988:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

()

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execug@o dos programas de governo e
dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos o6rgéos e entidades da
administragao federal, bem como da aplicacéo de
recursos publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou
sindicato & parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Nesse mesmo sentido no ambito Municipal o Controle Interno esta
previsto na a Lei Municipal n® 30/2005 e no Decreto Municipal n® 634/2011 e
demais normas que regulam as atribuicdes da Controladoria, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagbes com O
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administrag&o publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragéo dos recursos e bens publicos, néo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na lei n°
10.520/02, com aplicagdo subsididria a Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, além das demais disposicdes que disciplinam a mateéria.

lll. Da Preliminar:

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que a Controladoria
esta se manifestando no sentido de, & vista das circunstancias préprias de
cada processo licitatério e na avaliagdo prévia das implicagbes legais a que
esta submetida, dar orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso

de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria Propria.

Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo duvidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, devera ser, a consulta, encaminhada
por escrito, juntamente com o respectivo processo licitatorio, para que as
orientacdes possam ser melhor direcionadas.
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IV. Da Analise:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O processo estd autuado na conformidade e revestido de todas as
formalidades legais, munida de Autorizagéo pela autoridade competente, bem
como publicidade, Ata, Adjudicagao € Homologagao, bem como pesquisas de
pregos para consistir em valor de referéncia.

V- Do Parecer
A presente Licitagcao preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°
10.520/02 e n°. 8.666/93, bem como suas alteracdes posteriores, encontra-se

revestida de todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase
externa, e, opina-se pela homologagao do Processo.

Sarzedo, 29 de dezembro de 2022

Ana Cargliha Silva Mendes
Membro da Cohtroladoria do Municipio de Sarzedo
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL SARZEDO

CNPJ: 01.612.509/0001-58
RUA ELOY CANDIDO DE MELO, 477
CER: 32450-000 - Sarzedo - MG

PREGAO ELETRONICO
Nr.: 119/2022 - PE

Processo Administrativo:
Processo de Licitagao: 24512022
Data do Processo: 14/10/2022

Folha: 1/2

TERMO DE HOMOLOGACAO E_ADJUDICACAO DE PROCESSO LICITATORIO

O(a) Prefeito, MARGELO PINHEIRO DO AMARAL, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pela legislagéo em
vigor, especialmente sob Lei n° 10.520/02 e em face aos principios ordenados através da Lei n° 8.666/93 e alteragoes

posteriores, a vista do parecer conclusiva exarado pelo Pregoeiro e sua equip!

01 - HOMOLOGAR E ADJUDICAR a presente Licitagao nestes termos: . )

e de apoio, resolve: e

R Asst ¢ )
%) O
a) Processo Nr.. 245/2022 -\3%;0 §
b) Licitaggo Nr.: 119/2022-PE SRaw
¢) Modalidade: PREGAQ ELETRONICO

d) Data Homologagao: 02/01/2023

e ) Data da Adjudicagao: (@] ]0”;@33 Sequéncia: 0

f ) Objeto da Licitag,éo Locag#o de veiculos em atendimento as Secretarias Municipais e convénio com a Policia Civil.

g) Fornecedores e ltens Vencedores:

EACILITY LOCACOES LTDA  (21405)

& Veiculo utilitario, Pickup, cabine dupla, 4 portas, motor - Marca:
FIAT STRADA FREEDOM

o 03 mo Lictomit -

IDEAL LOCACOES LTDA ME __ (17674)

40 LOCAGAO DE VEICULO BASICO OKM - Marca: VOLKSWAGEN
GOL 1.0

/(ij?fm VS v A&‘Lom}j/ '

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.  (19516)

4 VEICULO 07 LUGARES: MOTOR FLEX 105GV, VEICULO 0 KM,
ANO DE - Marca: CHEVROLET SPIN

hl,ffm 0d o ba'w[aq@

MENDES JUNIOR FROTAS LTDA _ (17676)

5 VAN DE CARGA: MOTOR A PARTIR DE 110CV DIESEL,

VEICULO 0 KM, - Marca: CITROEN J%
i smn O 210 Lics

Unid.

sV

Y

SV

SV

(em Reais R$)
Qtdade Descto (%) Preco Unitario  Total do Item

12,00 0,0000  3.125,00 37.500,00

Total do Fornecedor: 37.500,00

24,00 0,0000  1.590,00 k/ 38.160,00

Total de Fornecedor: 38.160,00

12,00 0,0000  3.150,00 V" 37.800,00

Total do Fornecedor: 37.800,00

12,00 0,0000 7.285,00 v 87.420,00
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PREGAO ELETRONICO

ESTADO DE MINAS GERAIS
Nr.: 119/2022 - PE

PREFEITURA MUNICIPAL SARZEDO

CNPJ: 01.612.509/0001-58 Processo Administrativo:

RUA ELOY CANDIDO DE MELO, 477 Processo de Licitagdo: 245/2022
C.E.P.: 32450-000 . Sarzedo - NIG Data do Processo: 14/10/2022
Folhq:.nZJZ

fo 6D N
(P

TERMO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DE PROCESSO LICITATORIO

\Ass__
\\‘., < o 2
MENDES JUNIOR FROTAS LTDA (17676) \‘%}‘\ oy 4
= 1 oy é\/"‘ P Q“,
7 LOCAGAQ DE PICK UP CABINE SIMPLES - Marca: sV 96,00 0,0000  2.390.00 / 22944060 * S

VOLKSWAGEN SAVEIRO

= s 2 o ¥ 4 Total do Fornecedor: 316.860,00
\‘ga/m 04 o Ko wé:z/zu’/—é ‘ |
Total Geral: 430.320,00

—

02 - Autorizar a emissao da(s) nota(s) de empenho correspondente(s).

Dotagéo(ées): 2.016.3.3.90.39.00.00.00.00 (21), 2.038.3.3.90.39.00.00.00.00 (253), 2.058.3.3.90.39.00.00.00.00 (318),
2.063.3.3.90.39.00.00.00.00 (382), 2.067.3.3.90.39.00.00.00.00 {495}, 2.073.3.3.90.39.00.00.00.00 (598),

2.044.3.3.90.39.00.00.00.00 (854)




