PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céndido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 100/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 202/2023
PRC 213/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para
prestacao de servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos de saude, classe |,
pertencentes aos grupos A (residuos com a possivel
presenca de agentes biolégicos), B (residuos quimicos,
incluindo lampadas, revelador e fixador de raio-X, peliculas
de raio-X, pilhas, baterias, etc..) e grupo E (materiais perfuro
cortantes), provenientes das Unidades Publicas de Saiide
do Municipio.

RECORRENTE:

* SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, CNPJ: 05.266.324/0003-
51;

CONTRARRAZOANTE:

e COLLETAR MINAS SERVICOS DE COLETA LTDA, CNPJ: 22.168.294/0001-
06.

PR
| - RELATORIO

Em sess&o publica de abertura do certame, apds etapa de lances e habilitagao
da empresa primeira colocada, o representante da empresa SERQUIP manifestou

intencdo de recurso quanto a habilitagdo da empresa QUANTUM ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA.
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Apresentadas as razdes, em 1° de agosto de 2023, foi aberto igual prazo para
fins de apresentacéo de contrarrazdes por eventual interessado.

A empresa QUANTUM n3o apresentou contrarrazdes de recurso € a empresa
COLLETAR, apresentou-as intempestivamente em 08/08/2023.

E o breve relatério.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Pregoeira conhece das motivagdes de recurso apresentadas pela empresa:

« SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, protocolada
tempestivamente na plataforma LICITANET em 01/08/2023, cumprindo ©
requisito exigido no edital e ndo conhece o contrarrecurso apresentado pela
empresa:

e COLLETAR MINAS SERVIGOS DE COLETA LTDA, encaminhado em
08/08/2023, por e-mail, posto que intempestivo.

Il - SINTESE DAS RAZOES

A recorrente SERQUIP apresentou recurso, especificamente, em relagéo ao

descumprimento pela empresa QUANTUM, dos seguintes requisitos de habilitagéo:

» Questionamento 1:
15.4.6 — Atestado de Capacidade Técnica, alega que as atividades da empresa
QUANTUM sé&o incompativeis com o objeto total da licitagéo;

¢ Questionamento 2:
15.4.8 - Licenga Ambiental de Operagao para destinagéo final dos residuos —
alega que os documentos apresentados pela Recorrida em nome da
subcontratada VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, nao abrangem todos
os grupos de residuos de saude solicitados no edital, especialmente quanto a
auséncia de licenca ambiental de operagédo para tfatamento de residuos do
grupo B.
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e Questionamento 3:
15.4.9 - Licenca Ambiental para atividade de transporte rodoviario de residuos
perigosos — Classe |, alega que a Recorrida apresentou licenca de transporte
contendo apenas um veiculo Fiorino, que, no seu entendimento, & incompativel

com o volume de residuos gerado pelo Municipio.

e Questionamento 4:
Alega que a Recorrida ndo apresentou os documentos solicitados no Termo de

Referéncia, itens 8.11. e 8.12 que tratam sobre as obrigacdes da Contratada,
que assim dispdem:

8.11. O tratamento dos residuos (sélidos e liquidos) podera ser
subcontratado pela CONTRATADA, devendo esta, no entanto,
informar qual sera a empresa responsavel pelo servico, apresentar a
licenca ambiental da referida empresa e termo de prestacdo de
servicos firmado entre as partes.

8.12. A destinagao final em aterro licenciado podera ser subcontratada
pela CONTRATADA, devendo esta, no entanto, informar qual sera o
local utilizado e apresentar a licenca ambiental e termo de prestacao
de servigos firmado entre as partes.

e Questionamento 5:

Alega, que a Recorrida ndo deixou claro nos documentos apresentados, o
percentual do objeto que sera subcontratado junto a empresa VIASOLO no que
tange ao transporte e tratamento de residuos do tipo AeE.

Em resumo, sio esses as alegacdes iniciais.

IV - SINTESE DAS CONTRARRAZOES

O contrarrecurso da empresa COLLETAR n&o foi analisado considerando sua
intempestividade.

A empresa QUANTUM, nao apresentou defesa quanto as alegacdes
apresentadas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céndido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

V - DA DILIGENCIA

Considerando a natureza técnica do recurso, o processo foi encaminhado para
andlise da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos, que manifestou-se nos
seguinte sentido:

e Quanto ao questionamento 1, o quantitativo do atestado de capacidade exigido
no item 15.4.6 atende ao exigido no edital;

e Quanto ao item 15.4.8 (questionamento 2), a Recorrida apresentou Licenga
Ambiental Simplificada LAS/RAS-CLASSE 3, para atividade de_tratamento de
residuos de salude (Grupos A e E) em nome da empresa VIASOLO ENGENHARIA
AMBIENTAL S.A. Ndo constando licenca ambiental para residuos da CLASSE B.

¢ Quanto ao questionamento 3, item 15.4.9, a Recorrida apresentou Licenga
Ambiental Simplificada CERTIFCADO LAS-CADASTRO N° 5158, em nome da
licitante para atividade transporte rodoviario de produtos e residuos perigosos.

¢ Quanto ao questionamento 4, itens 8.11. e 8.12 do Termo de Referéncia: a
Recorrida n&o apresentou o termo de prestacéo de servigos firmado entre as partes.

VI - DA ANALISE JURIDICA

Em 24 de agosto de 2023, a Procuradoria Geral do Municipio concluiu a analise
dos recursos bem como das contrarrazdes recursais conforme Parecer n® 1597/2023
anexo aos autos, concluindo pela reforma da decisdo da Pregoeira com a consequente
inabilitagcdo da empresa QUANTUM, em razdo do ndo cumprimento das exigéncias
requeridas na documentacgéo referente a fase de habilitagéo, contidas no instrumento
convocatorio.

VIl - DA DECISAO

Conheco do recurso, posto que tempestivo e quanto ao mérito, JULGO conforme
segue:
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e Questionamento 1:
Descumprimento da clausula 15.4.6 — Atestado de Capacidade Técnica: alega

que as atividades da empresa QUANTUM s&o incompativeis com o objeto total
da licitagao;

DECISAO: IMPROCEDENTE.

Motivo: Atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa QUANTUM, com
objeto compativel e quantitativos superiores ao solicitado no edital, sendo:

e Municipio de Caeté/MG, Quantitativo: 66.441,91 kg. Atestado
devidamente registrado no CREA/MG, sob o nUmero de CAT
2940826/2022 e

e Municipio de Esmeraldas/MG, Quantitativo: 2.857,07 kg. Atestado
devidamente registrado no CREA/MG, sob o numero de CAT
2940789/2022.

e Questionamento 2:
15.4.8 - Licenga Ambiental de Operac&o para destinag3o final dos residuos —
alega que os documentos apresentados pela Recorrida em nome da
subcontratada VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, n3o abrangem todos
os grupos de residuos de salde solicitados no edital, especialmente guanto a
auséncia de licenga ambiental de operacéo para destinacdo final de residuos do
grupo B.

DECISAO: PROCEDENTE.

Motivacdo:

Inicialmente cumpre esclarecer que o objeto da licitagdo € complexo e composto
de quatro etapas:

e Coleta
e Transporte

e Tratamento e
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e Destinacédo Final de residuos da Saude.

O item apontado pela Recorrente, qual seja, 15.4.8, refere-se especificamente a
42 etapa, Licenca Ambiental de Operacgéo para destinacéo final dos residuos.

A empresa Recorrida, quando convocada para apresentacdo dos documentos
de habilitacdo, limitou-se a apresentar da licenga ambiental de terceiro, qual seja,
empresa VIASOLO, PARA TRATAMENTO DOS RESIDUOS e apenas dos grupos A e
E, ndo apresentando portanto, licenga propria ou de terceiros para destinacéo final.

Neste sentido, a Recorrente ndo apresentou NENHUMA DOCUMENTACAO

gue comprove o requisito de qualificacéo técnica especificada no edital.

Fundamentos:

Segundo o artigo 64 da Lei 14.133/2021, ap6s a entrega dos documentos para
habilitacéo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagéo de novos documentos.
O referido dispositivo legal, prevé, entretanto, duas excecgdes:

Art. 64.. n&o serd permitida a substituicho ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.

No presente caso, cabivel a analise de enquadramento apenas da hipbtese
prevista no inciso |.

Como a diligéncia prevista no inciso | do artigo 64 é cabivel apenas para
COMPLEMENTACAO de documentos ja apresentados e para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame, ndo é cabivel a aplicacdo de tal

prerrogativa no presente caso, sendo, portanto, énus da licitante a produgio da prova
no momento em que lhe foi oportunizado.

E importante ressaltar que, em sede de contrarrazdes, a empresa Recorrida
manteve-se silente a respeito das alegagdes da Recorrente.

Isto posto, seguindo a regra do caput do referido dispositivo legal bem como os
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Pregoeira,
revendo seus atos, decide por inabilitar a empresa QUANTUM para o referido certame
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pela nao apresentacdo da Licenca Ambiental de Operacdo para destinaczo final dos
residuos conforme solicitado no subitem 15.4.8 do edital.

e Questionamento 3:
Alega que a Recorrida apresentou licenga de transporte contendo apenas um
veiculo Fiorino, que, no seu entendimento, & incompativel com o volume de
residuos gerado pelo Municipio, descumprindo, portanto, o subitem 15.4.9 -
Licenga Ambiental para atividade de transporte rodovidrio de residuos perigosos
— Classe | solicitado no edital.

DECISAQO: IMPROCEDENTE.
Motivacao:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital n3o prevé hipotese de

subcontratac&o dos servicos de coleta e transporte de residuos de satde, mas apenas
de tratamento e destinagéo final. Deste modo, a Licenga Ambiental para atividade de
transporte rodoviario de residuos perigosos — Classe | deve ser apresentada em nome
da licitante e ndo de terceiros.

Neste contexto, a referida licenca apresentada pela Recorrida, menciona 02
veiculos e ndo somente 01 como alega a Recorrente.

Ademais, o edital ndo exigiu quantitativo de veiculos ou capacidade de carga, de
modo que, ndo se pode criar novo requisito para julgamento da licitagdo apds a
publicacéo do edital, ficando a Pregoeira vinculada as disposi¢cbes ja previstas no
instrumento convocatério.

Ademais, o quantitativo previsto no edital é apenas estimado e sera feito em

rotas programadas de acordo com as necessidades da Secretaria requisitante.

e Questionamento 4:

Alega que a Recorrida ndo apresentou os documentos solicitados no Termo de
Referéncia, itens 8.11. e 8.12, conforme segue:

8.11. O tratamento dos residuos (solidos e liquidos) podera ser
subcontratado pela CONTRATADA, devendo esta, no entanto, informar
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qual serd a empresa responsavel pelo servigo, apresentar a licenga
ambiental da referida empresa e termo de prestagéo de servigos firmado
entre as partes.

8.12. A destinagao final em aterro licenciado podera ser subcontratada pela
CONTRATADA, devendo esta, no entanto, informar qual sera o local
utilizado e apresentar a licenga ambiental e termo de prestagéo de servigos
firmado entre as partes.

DECISAO: IMPROCEDENTE.

Motivagdo: Inicialmente, cumpre ressaltar que, os itens citados pelo Recorrente,
constam na clausula, “OBRIGAGOES DA CONTRATADA”, no anexo referente ao
Termo de Referéncia e ndo nas exigéncias de qualificacao técnica citadas no corpo do
edital.

Deste modo, a comprovagéo de vinculo entre a licitante e o subcontratado para fins de
tratamento e destinacao final de residuos somente sera exigivel para fins de assinatura
do contrato, ndo podendo servir de fundamento para sua inabilitagao.

e Questionamento 5:
Alega, que a Recorrida ndo deixou claro nos documentos apresentados, o
percentual do objeto que sera subcontratado junto a empresa VIASOLO no que
tange ao transporte e tratamento de residuos do tipo A e E.

DECISAO: IMPROCEDENTE.

Motivo: O transporte de residuos ndo podera ser subcontratado conforme ja explanado
na resposta da Pregoeira ao questionamento de n° 3.

No que tange ao tratamento de residuos, o Municipio nao inferiu limites a
subcontratagdo no instrumento convocatério, de modo que, a subcontratacéo poderia
se dar na totalidade do quantitativo solicitado,

CONCLUSAO

Considerando que o recurso é dirigido a Pregoeira para analise das razbes e
contrarrazdes, decido pelo conhecimento do recurso posto que tempestivo, e quanto ao
julgamento do mérito, declaro, PARCIALMENTE PROCEDENTE, decidindo pela
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inabilitagdo da empresa QUANTUM, por nio ter apresentado Licenga Ambiental de
Operagéo para destinacio final dos residuos, conforme solicitado no subitem 15.4.8 do
edital.

Isto posto, declaro vencedora do certame a empresa SERQUIP, ao tempo em
que lhe sera concedido prazo de 2 horas para que junte na plataforma licitanet os
documentos de habilitagio exigidos no edital e adeque a proposta final ao Ultimo lance
ofertado, para julgamento pela Pregoeira.

Sarzedo, 11 de setembro de 2023

L

Ali\n/e/{igue;?é de Oliveira

Pregoejra Municipal
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BOA TARDE!

PREZADOCS,

GENTILEZA ANALISAR O RECURSO ARRESENTADO PELA EMPRESA SERQUIP REFERENTE PREGAQ ELETR@NICO Ne
100/2023, CUJO OBJETO REFERE-SE A Contratagio de Empresa especializada para prestagdo de servicos de
Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagao Final de Residuos da Salde, classe I, pertencentes a0s grupos A
(residuos com a possivel presenga de agentes biol4gicos), B (residuos quimicos, incluindo I&mpadas, revelador e
fixador de raio-X, peliculas de raio-X, pilhas, baterias, etc..) e grupo E (materiais perfuro cortantes), provenientes
das Unidades Publicas de Salde do Municipio, SEGUE ANEXO TAMBEM A QUALIFICACAO TECNICA APRESENTADA

PELA EMPRESA QUANTUM.
— AGUARDAMOS O RETORNO.
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Oficio SEMAS-244/2023

Referente: Pregdo Eletrdnico n® 100/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202/2023 — PRC 213/2023
Norma aplicavel: Lei 14.133/2021

Sarzedo, 08 de agosto de 2023.

MANIFESTACAO - SEMAS
RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de manifestagdo do setor requerente ao recurso interposto pela empresa
SERQUIP - TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ:05.266.324/0003-51, em face de decisdo que classificou a proposta
apresentada pela Recorrente, QUANTUM — ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
referente ao Preg&o Eletrdnico n® 100/2023, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA

especializada para prestagdo de servigos de “Coleta, Transporte, Tratamento e Destinacéo
Final dos Residuos de Saude.

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1. Pressupostos de legitimidade, tempestividade e interesse de agir.

1.2. Conforme disposto no Decreto n® 10.024/2019 que regulamenta a licitacdo na modalidade
de pregao, na forma eletrénica:

(.-

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencéo de
recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengao de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e 0
pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas dos atos que nao podem ser
aproveitados.

LEI 14.133/21
Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

(...)
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagéo ou inabilitac&o de licitante;

Rua Hermes Pereira Pinto, n° 420, Vila Satélite - Sarzedo/MG i
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1.3. Verificada a condi¢ao de tempestividade e admissibilidade da intencéo de recorrer, coube

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

FEstado de Minas Gerais

ao pregoeiro admitir o recurso, n&o se adentrando no mérito.

Todos os dispositivos tratados até entdo s@o de carater geral (normas gerais), consoante
doutrina do Desembargador Jessé Torres Pereira Junior, que ao tratar dos dispositivos em
questdo, motivo pelo qual aplica-se todas as orientagdes do TCU e Sumula 222 da Corte de

Contas.

TCU SUMULA 222

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagcdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

2. DAS ALEGACOES

2.1. Em linhas gerais, a recorrente alega o descumprimento de exigéncias do edital, quanto

aos itens 15.4.6 e 15.4.8 do edital, quais sejam:

2.2.2. Aponta a nao apresentagao dos documentos solicitados nos itens 8.11 e 8.12 do Termo
de Referéncia, que estabelece hipotese de subcontratagio total do servico de Tratamento dos

residuos.

Transcrevemos:

15.4 — QUALIFICACAO TECNICA
(..)

16.4.6 Capacidade Técnica Operacional: Apresentar atestado
de capacidade técnica em nome da empresa, emitido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, devidamente registrado na
entidade profissional competente, comprovando execugdo de
atividade compativel com o objeto licitado, com quantitativo

minimo de 12.500 kg de residuos DE SAUDE.
(o)

15.4.8. Licenca Ambiental de Operacdo, vigente, emitida pelo
orgédo competente, com relagdo ao local onde seré recebido ou
para o armazenamento temporario, caso este ocorra, para

atividade de destinacao final de residuos sdlidos.

A

8 - OBRIGACOES DA CONTRATADA
()

8.11. O tratamento dos residuos (sélidos e liquidos) podera ser
subcontratado pela CONTRATADA, devendo esta, no entanto,
informar qual seréa a empresa responsavel pelo servigo, apresentar a

Rua Hermes Pereira Pinto, n® 420, Vila Satélite - Sarzedo/MG
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licenca _ambiental da-referida empresa e termo de prestacdo de
servicos firmado entre as partes.
8.12A destinagao em aterro licenciado podera ser subcontratada pela
CONTRATADA, devendo esta, no entanto, informar qual sera o local
utilizado e apresentar a licenca ambiental e termo de prestacdo de
servigos firmado entre as partes.

3. DA ANALISE

3.1. Apés andlise dos fundamentos elencados na peca recursal, passamos a discorrer sobre
os argumentos apresentados:

3.2. LEI 14.133/2021
Art. 122. Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,

o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagio que comprove a capacidade

técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

3.2.1. Nesse caso, a empresa eventualmente subcontratada responsével por receber residuos
para tratamento devera ser licenciada para tal atividade e de “propriedade ou disponibilidade
da contratada” (tal disponibilidade devera ser comprovada através de documento que se
compromete em receber os residuos - Termo de Compromisso ou Contrato entre as partes).

Trazemos alguns julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAQ - EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO - DOCUMENTOS EXIGIDOS - NAO APRESENTAGAO NO MOMENTO
ADEQUADO - LEGALIDADE NA INABILITACAO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A vinculagao a0 edital
€ principio basico de toda licitag&o. O edital & a lei interna da licitag&o, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragcéo que o expediu. 2. Pelas regras do certame, cabia &
agravante comprovar que estava com a situagdo cadastral ativa, ndo havendo o minimo respaldo para
que tal énus fosse transferido para a Pregoeira do Municipio. 3. Uma vez que a agravante néo
apresentou todos os documentos exigidos, néo ha falar-se em ilegalidade no ato administrativo que a
inabilitou. 4. Recurso desprovido. AGRAVO DE INSTRUMENTO CV N° 1.0188.13.011995-4/001 -
COMARCA DE NOVA LIMA - AGRAVANTE(S): TRANSBRANCO TRANSPORTE DE CARGAS LTDA
- AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE NOVA LIMA - AUTORI. COATORA: PREGOEIRA DO
MUNICIPIO DE NOVA LIMA, PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA LIMA (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0188.13.011995-4/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior, 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 19/08/2014, publicag&o da sumula em 02/09/2014)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITACAO -
AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A
TEMPO E MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANGA - MANUTENCAQ. Nao cumprindo o concorrente todos os requisitos previamente
contidos no edital de licitagco para fins de habilitagdo, deixando de apresentar documentos nele
expressamente exigidos, n&o ha que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira
fase do processo licitatorio. Nao provido. '
(TJ-MG - AC: XXXXX30334454001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/0016,
Data de Publicagdo: 06/09/2016)
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Teriamos um formalismo exacerbado a ferir o interesse publico, a competitividade e a economicidade
dos torneios licitatérios.

4. REVISAO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Quanto ao item 15.4.6:

CAT 2940826/2022: PEDRO HENRIQUE VIEIRA SAVOI

Atestado — Prefeitura de Caeté: Folha 3/9

- Coleta e transporte de residuos sépticos de servigos de salde: Qtd.: 66.441,91 kg

- Tratamento de residuos sépticos de servigos de satde: Qtd.: 66.441,91 kg.

OBS.: O quantitativo do atestado de capacidade exigido no item 15.4.6, atendem ao exigido.

Documentos exigidos nos itens 8.11 e 8.12.

1. Apresentou Licenca Ambiental Simplificada — CERTIFICADO LAS-CADASTRO N° 5158,
em nome da licitante, para atividade Transporte rodoviario de produtos e residuos perigosos.
2. Apresentou Licenca Ambiental Simplificada — CERTIFICADO LAS-CADASTRO N°
16066818/2018, com vencimento em 2028, da empresa VIASOLO Engenharia Ambiental
S.A., que se refere a atividade Transporte rodoviario de produtos e residuos perigosos.

3. Apresentou Licengca Ambiental Simplificada — LAS/RAS — classe 3, para atividade de

tratamento de residuos de saude (Grupos A e E) em nome da empresa VIASOLO
Engenharia Ambiental S A.

OBS.: Nao consta a CLASSE B
Nao apresentou o Termo de prestacao de servico firmado entre as partes.

A Lei 14.133/21 assim determina; :

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigédo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

(...)

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagéo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros
ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitag&o e classificagéo.

O Decreto n° 10.024/2019 permite, tanto na fase de julgamento das propostas, quanto
na habilitag&o, o pregoeiro sanar erros ou falhas que nao alterem a substancias das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, do mesmo normativo, enfatiza existir um dever
para o pregoeiro nesse sentido.

ACORDAO TCU 2443/2021 — PLENARIO
INCLUSAO DE NOVO DOCUMENTO - ENUNCIADO
A vedagéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar condigio de habilitacdo preexistente & abertura da sesséo
publica, apresentado em sede de diligéncia.

(...) o Tribunal deixou assente “que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) ,
néo alcanga documento ausente, comprobatério de condigédo atendida pelo licitante quando
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apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro®. Destarte, nos termos da proposta do relator, o Plenario decidiu determinar ao
érgdo que promovesse a anulagdo da deciséo que inabilitou o representante no Pregio
45/2020, tendo em vista que “a apresentagdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021,
emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condigdo preexistente a abertura da sesséo publica,
ndo se configura motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento
firmado no Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenério®.
Fonte: https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm

5. DO ENTENDIMENTO

Conforme art. 39: “Encerrada a etapa de negociagido de que trata o art. 38, 0
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao
objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao méximo estipulado para contratacdo no
edital, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificara a
habilitagdo do licitante conforme disposicdes do edital, observado o disposto no Capitulo
X." Ou seja, é avaliada a documentagdo habilitatéria apenas do primeiro colocado. E,
nesse caso, identificado algum vicio passivel de saneamento, oportuniza-se a correcéo. O
tratamento isonémico entre os licitantes é garantido na medida em que, a qualquer
licitante em igual situagdo, observada a ordem de classificacado, sera conferida idéntica
oportunidade.

“A Consultoria Zénite, mesmo em face do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 — que
reflete racionalidade similar aquela incorporada pelo Decreto n® 10.024/2019, defende que
aspectos eminentemente formais, ou materiais que néo prejudiquem a finalidade da condicao
imposta, ndo podem prejudicar a sele¢do da melhor oferta — finalidade essencial da
licitagdo. Justamente por isso, em determinadas circunstancias, entende-se possivel a
inclusao de “documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer condigio que o
licitante ja dispunha, materialmente, a época. (htfps:/www.zenite.blog.br/decreto-no-10-024-
2019-inclusao-de-atestado-apos-a-fase-de-lances/)

Manifestag&o opinativa, se faz necessario o competente parecer juridico.
Atenciosamente;

e 4
André .. s(t’e#xu iniz Matos
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Servicos
|

A/C
Setor de Licitagbes
Secretaria Municipal de Administracao
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PARECER JURIDICO: 1597/2023.

PREGAOQ ELETRONICO N° 100/2023

RECORRENTE: SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA.
CONTRARRAZOANTE: COLLETAR MINAS SERVICOS DE COLETA LTDA.

I. RELATORIO

Encaminhado a esta Procuradoria, para anélise e pronunciamentb, TECUrso
administrativo, apresentado nos autos do pregio eletronico n° 100/2023.

A licitag8o em exame tem por objeto a contratacfio de prestacdo de servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de satide, classe I,
pertencentes aos grupos A, B e E, provenientes das unidades publicas de satude do
municipio.

A sessdo da licitagdo ocorreu em 25 de julho de 2023, sagrando-se vencedora a
empresa QUANTUM ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA com proposta no valor
de RS 95.821,92 (noventa e cinco mil, oitocentos e vinte ¢ um reais, noventa e dois
centavos).

A Recorrente SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS LTDA
requer a reforma da decisgo e inabilitagdo da licitante QUANTUM ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, sob o argumento de descumprimento aos itens 15.4.6 e 15.4.8
do edital convocatorio. Além disso, a recorrente alega a inobservéncia na apresentacio
dos itens 8.11 e 8.12 do termo de referéncia, anexo ao edital.

A Contrarrazoante COLLETAR MINAS SERVICOS DE COLETA LTDA.
alega que a Recorrente SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS LTDA.
embora tenha apresentado elementos objetivando a inabilitago da licitante QUANTUM
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., ignorou o descumprimento as cldusulas
15.6.1 e 15.6.2 as quais informam que a auséncia de apresentacdo de documentaco
habilitatéria ou apresentagdo da documentaciio em desacordo ao estipulado no edital,
ensejarda a inabilitacdo da licitante. Argumenta a Contrarrazoante que, a licitante,
inicialmente classificada como vencedora, descumpriu as clausulas 15.4.8, 15.5. "a",
15.5."d" do edital convocatério e cldusulas 8.10, 8.11 e 8.12 do termo de referéncia.
da licitante QUANTUM
A LTDA, por descumprimen

Ambas as empresas, requere

ENGENHARIA E CONSU
Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/M
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vinculaggo ao instrumento convocatério.

Destaca-se que a licitante QUANTUM ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA ndo apresentou Contrarrazdes.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos o

fez nos seguintes termos:

)

Quanto ao item 15.4.6 — o quantitativo do atestado de
capacidade exigido no item 15.4.6 atende a0 exigido;
()

Documentos exigidos nos itens 8.11 e 8.12

1 — Apresentou Licenca Ambiental Simplificada —
CERTIFCADO LAS-CADASTRO N° 5158, em nome
da licitante para atividade transporte rodovidrio de
produtos e residuos perigosos.

2 — Apresentou Licenca Ambiental Simplificada —
CERTIFICADO LAS-CADASTRO N°
16066818/2018, com vencimento em 2028, da empresa
VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S.A. que se
refere a atividade transporte rodovirio de produtos e
residuos perigosos

3 — Apresentou Licenca Ambiental Simplificada —
LAS/RAS - CLASSE 3, para atividade de tratamento
de residuos de saude (Grupos A e E) em nome da
empresa VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S.A
OBS: Néo consta a CLASSE B

N&o apresentou o termo de prestagdo de servico
firmado entre as partes.

Eo relatério.
II. FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre destacar que a pre ealizada sob a ética

> 1.° 477, bairro Centro - Sarzedo/M
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juridica do procedimento trazido a exame, nio cabendo a esta Procuradoria mensurar
aspectos teécnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos &
discricionariedade administrativa.

Preliminar de Tempestividade

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece os seguintes prazos ao tratar dos

recursos administrativos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo
de interessado ou de inscricdo em registro cadastral,
sua alterag¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo; _

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimacéo, relativamente a
ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “¢” do inciso I
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusédo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimac¢do ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversio de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
Julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-d em fase vinica.

Observa-se que o julgamento das propostas deu-se em 27/07/2023.

O prazo final para apresentacdo das razdes recursais findou-se em 1° de agosto
de 2023, iniciando assim, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes, que se encerrou
aos 04 de agosto de 2023.

Rua: Eloy(c;ﬁ.rﬁﬂio de Melo, n.° 477, bairro Centro - Sarzedo/
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Portanto, verifica-se a presenca do pressuposto de tempestividade das razdes
recursais e intempestividade das contrarrazdes, uma vez que a Gltima foi apresentada
aos 08 de agosto de 2023, razfio pela qual ndio dever4 ser analisada.

Do Direito

Consideragdes Iniciais

A Lei Federal n° 14.133/2021 em seu artigo 5°, estabelece os principios que

deverdo nortear as contratagdes publicas, vejamos:

Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo &s Normas do
Direito Brasileiro).

Na linguagem comum, principio significa o comego, o inicio, a base, o ponto
de partida. Esse sentido ¢ aproveitado no direito, J& que os principios juridicos
consubstanciam a base, o ponto de partida, a estrutura sobre a qual se constréi o

ordenamento juridico.

Joel de Menezes Niebhur, ao tratar sobre os principios, assim se posiciona:

(-..) para compreender a licitagdo publica e o contrato
administrativo, as leis e os decretos que os disciplinam,
¢ fundamental compreender os principios que os
informam, o que, verdadeiramente, est4 por trds ou na
base dessas leis e decretos. Sem recorrer aos principios,
ndo se alcanca a esséncia da licitagdo publica e do
contrato administrativo e, em raziio disso, muitas

questoes a respeito deles acabam sendo interpretadas de

e Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarze%‘m(}\
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forma equivocada.

A licitagdo € um procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas
fundadas em critérios subjetivos, vinculando a Administragdo & disciplina legal e ao
contetido do ato convocatério. '

A Recorrente salienta que, a habilitacdo da empresa QUANTUM -
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA deu-se de forma equivocada, haja vista
que apresentou documentagdo em desconformidade com o edital quanto aos itens
15.4.6 e 15.4.8 — Atestado de Capacidade Técnica e Licenga Ambiental de Operagso
para tratamento dos residuos A, B e E, e a nfo apresentacio dos documentos
solicitados no Termo de Referéncia itens 8.11 e 8.12.

Ap6s andlise da Secretaria Municipal de Meio Ambiente constatou-se que a
empresa QUANTUM - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresentou
quantitativo do atestado de capacidade técnica do item 15.4.6 em conformidade ao
exigido.

No tocante dos itens 8.11 e 8.12 verificou-se a auséncia de apresentacio de
licenga ambiental simplificada para Classe B, bem como, ausente o termo de prestacdo
de servigos firmado entre a licitante e a empresa VIASOLO Engenharia Ambiental
S.A.

E sabido que o edital é ato administrativo, que se presta a disciplinar algum
processo concorrencial. Em sintese, o edital d4 ciéncia aos eventuais interessados
sobre a existéncia do interesse da Administracio em contratar com a iniciativa
privada. Basicamente, o edital divide-se em trés grandes pilares: os requisitos para
participar da licitagdo, os critérios para a sele¢io do contratado e os procedimentos
que devem ser seguidos pela Administracgo.

A Administragdo € a responséavel pela elaboragfio do edital €, por via de
consequéncia, por preservar as regras nele contidas. Decorrei daf que, elegidas as
regras, tanto a Administragéio quanto os licitantes, vinculam-se ao estabelecido.

Hely Lopes Meirelles € o autor de expressio que acabou marcante e que é
repetida pela doutrina e jurisprudéncia como sintese do principio da vinéulagﬁo ao
instrumento convocatério: O edital é a lei interna da licitagdo.

Por fim, salienta-se que a inclusdo de documento novo € vedada pela Lei de

A

Licitagdes e Contratos, salvo em sede de dilig
Rua: Eloy Cindido de M.
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Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilimgcio, ndo serd permitida q substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informagées acercq dos
documentos jg dapresentados pelos licitantes e desde
que necessdria para apurar Jatos existentes 4 época da
abertura do certame; |

II - atualizagéo de documentos cuja validade tenha
expirado apés a datg de recebimento dgs propostas.

IOI.  CONCLUSAO

Diante de todo o €xposto, recebidas as razges recursais, pois tempestiva; apés
analise da documentaciio apresentada, conclui-se pela reforma da decisio da pregoeira
inabilitando a empresa QUANTUM — ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA em
razdo do nio cumprimento dag exigéncias requeridas na documentagfo referente a fase
de habilitagio, contidas no instrumento convocatorio,

Destaca-se que as contrarrazdes nio foram analisadas, em decorréncia de sua
intempestividade.

Publique-se ¢ notifique-se.

E o parecer, S.m.j.

Sarzedo/MG, 24 de agosto de 2023.

Dr. Marco Tilio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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