PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Céandido de Melo, n° 477 - Centro — Sarzedo/MG - CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 - CNPJ: 01.612.509/0001-58

DECISAQ DE IMPUGNACAOQ B

PREGAO ELETRONICO N° 100/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 202/2023
PRC 213/2023

IMPUGNANTE: SERQUIP — TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, CNPJ N°:
05.266.324/0003/51.

TEMPESTIVIDADE
: i A |
Verifica-se a tempestividade da impugnag&o, uma vez que foi ér{camiﬁhadaéem
21 de julho de 2023 e tendo a abertura programada para o dia 26 de junho de 2023,
nos termos da clausula 4.2 do edital.

SINTESE DAS RAZOES

A empresa impugnante sustenta que o edital deve ser reformado tendo em
vista suposta ilegalidade na permiss@o da subcontratac@o dos servicos de tratamento
dos residuos solidos e liquidos. |

DA DECISAO

Quanto ao merito, declaro IMPROCEDENTE as razdes apresentadas, com a
manutencdo da integra do edital, pelos exatos mdtivos constiant:es‘ no Oﬁcio: n®
234/2023 aviado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servic;:oé bem como no
Parecer Juridico n® 1395/2023.

Isto posto, considerando ndo terem sido realizadas modificagdes no
instrumento convocatério, a sess&o plblica de abertura do certamt? o¢orreré no dia 26
de julho de 2023, as 09:30 via plataforma Licitanet. -

Sem mais para 0 momento,

™ ~Sarzbdo, 25 de julho de 2023.

A|ini|:ﬁeirédo de Oliveira
egoeira Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARA*’EDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N°: 1395/2023.

PROCESSO LICITATORIO N° 202/2023

PREGAO ELETRONICO N° 100/2023

IMPUGNANTE: SERQUIP - TRATAMENTO DE REDIDUOS MG L[DA

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPIICIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO I'E COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E ]]IiESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS DE SAUDEi CLASSE I,
PERTENCENTES AOS GRUPOS ﬁh., B E E,
PROVENIENTES DAS UNIDADES Pl JBLICAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO

I. RELATORIO

Trata-se de impugnaco apresentada pela empresa SERQUIP — TF :ATAMENTO
DE RESIDUOS MG LTDA, nos autos do pregéo eletrdnico n° 100/2023.

O pregdo em questdo tem por objeto contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servico de coleta, transporte, tratamento e destinagfo final de residuos de
satide, classe I, pertencentes aos grupos A, B e E, provenientes das Unidades Publicas de
Satide do Municipio.

A impugnante SERQUIP — TRATAMENTO DE RESiDU{)Igi MG LTDA
sustenta que o edital convocatério deve ser reformado, tendo em vista supsta ilegalidade
na permiss&o da subcontratagfo do servigo de tratamento dos residuos solidgs e liquidos.

E o relatério.
II. DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da impugnaciio aos termos do Edital, estabelece < item 4.2, do

instrumento convocatério, in verbis:

4.2. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdes por irregularidade na ag licagdo da lei
ou para solicitar esclarecimento sobre 0y seus termos,
devendo protocolar o pedido em até 03 ( vés) dias uteis
antes da data de abertura do certame, que poderdo ser

encaminhados para 0 e-mail:
Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo ' MG \ \
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Estado de Minas Gerais

licitacao(@sarzedo.mg.gov.br ou ao Setor aiz Protocolo da
sede da Prefeitura Eloy Cdndido de Melo, n°® 477, Centro
— Sarzedo/MG, CEP: 32.450-000.

A sessdo publica de abertura do certame est4 agendada para 26/07/2:023.
Apresentada a impugnac8o aos 21/07/2023, observa-se sua TE APESTIVIDADE.

IIIl. FUNDAMENTACAO

Primeiramente destaca-se que o objeto da licitagio em epigrafe contempla os
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos.

Evidencia-se que conforme item 8§ — OBRIGACOES DA CONTRATADA do
Termo de Referéncia, a contratada nio poderd subcontratar ou subemprgitar, ceder ou
transferir, total ou parcialmente, os servigos de coleta e transporte de residuos, sem
anuéneia previa do Municipio, podendo somente subcontratar o tratamenlo de residuos,
desde que seja informado qual sers a empresa responsavel pelos servigos, esjando a mesma

com a sua licenga ambiental e termo de prestagdo de servicos validos.

8.10. Nédo subcontratar ou subempreitar, njo ceder e nem
transferir total ou parcialmente os servicps de coleta e
Iransporte de residuos sem a prévia anuéncia do
Municipio de Sarzedo.

8.11. O tratamenio dos residuos (solzd 25 e liguidos)
poderd ser subconiratado pela CONTRAZ' ADA, devendo
esta, no enlanto informar qual serd a empresa responsdvel
pelo servigo, apresentar a licenga ambienjal da referida
empresa e termo de prestacdo de servicos firmado entre
as partes.

Salienta-se que a subcontrata¢io consiste na entrega de parte do furnecimento do
bem, execugdo ou prestagdo de servico a terceiro, estranho ao contrato, péra que execute
em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado.

Conforme dispositivo legal, o contratado podera na execugfo do rontrato e sem
prejuizo das responsabilidades legais e contratuais, subcontratar partes da Qpra, do servigo
ou do fornecimento até o limite autorizado pela Administrag8o. Devendo assim ser
comprovada a capacidade técnica do subcontratado que devera ser analisada ¢ juntada aos

autos do processo correspondente.

Rua: Eloy Céindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo, /MG
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Estado de Minas Gerais

Instada a se manifestar sobre a impugnacfio, a Secretaria de Mejo Ambiente e

Servigos, conforme oficio SEMAS-234/2023 manifesta-se da seguinte formu;

“Entendemos que o objeto licitado ¢omporta uma
execucdo complexa, em que algumas fzﬁgj.es ou etapas
possam ser desempenhados por terceirosﬁ considerando
que poucas empresas poderiam por si s6 prestar todas as
etapas dos servigos, exsurge-se a conveniég;:ia da possivel
subcontratacdo que visa acima de tudo atender o interesse
publico, na selecio da proposta mais vantajosa que
concatene a prestagdo dos melhores servigps pelo menor

pre¢o.”

Por fim, evidencia-se que o Tribunal de Contas da Unifo ¢ favoravel a
subcontratagdo de parte relevante do objeto licitado, vejamos:
Em contratagio sob o regime de empreitada integral,
admite-se a previsdo de subcontratagéo de iparte relevante
do objeto licitado, quando, de antemdo, a 'Administrag:éo
sabe que existem poucas empresas no mercado aptas a sua
execugdo, devendo, tais situacdes, je  exigir a
comprovagdo de capacidade técnica, relatiyamente a essa
parte do objeto, apenas da empresa Qe vier a ser

subcontratada.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos pelo recebimento da i xmpuﬂnag:ac;, diante de sua
tempestividade e pelo indeferimento das razdes apresentadas pela Impugnante.
E o parecer, s.m J
Sarzedo/MG, 25 de Jjulho de 2023.

Dr. Marco Tulio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

Oficio SEMAS-234/2023

Referente: Preg&o Eletrdnico n® 100/2023 : ‘
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202/2023 — PRC 213/2023
Norma aplicavel: Lei 14.133/2021

Sarzedo, 24 de Julho de 2023.
MANIFESTAGAO - SEMAS
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Trata-se de manifestag@o do setor requerente a mpugnagao mterposta pela empresa
SERQUIP - TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, pessoa jur|d|ca de| dlrelto privado,
inscrita no CNPJ:05.266.324/0003-51, referente ao Pregao Eletronico n°® 100/2023, cujo objeto
é a CONTRATACAO DE EMPRESA especializada para prestagio de servigos de “Coleta,
Transporte, Tratamento e Destinacdo Final dos Residuos de Satde, classe |, pertencentes
aos Grupos A (residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos) B (residuos
quimicos, incluindo l&mpadas, revelador e fixador de raio-X, peliculas de raio-X, pilhas,

baterias, etc., e Grupo E (materiais perfuro cortantes) provenientes das Unldades Publicas de
Saude do municipio.

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1. Conforme disposto no art. 24 do Decreto n° 10. 024/20'1 9 que regulamenta a I|C|ta<;ao na
modalidade de preg&o, na forma eletronlca - o LR |

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° Aimpugnag&o n&o possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a mpugnagaow no prazo
de dois dias lteis, contado da data de recebimento da i |mpugnagao |

§ 2° A concessao de efeito suspensivo & impugnagdo é medida excepmonal e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e pubhcada nova data para
realizacdo do certame.

1.2. LEI 14.133/2021
* Art. 6° (...)

XLI - pregéo: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisigdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

(...) -

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para mgugnar edital de [|C|tag:ao por wregu!arndade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Rua Hermes Pereira Pinto; n° 420, CEP: 32450-000 - Vila Saté-'r'te L éarzedb/MG ‘
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I | ! | | -
Paragrafo umco 'A resposta a 4mpugna9ao ou ao ped|do de esclaremmento sera divulgada

em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia (til
anterior a data da abertura do certame.

1.3. No Edital do Pregéo Eletrénico, tal regra traduziu-se na disposigéo contida no item 4, que

~ trata da CONSULTA, AQUISIGAO DO EDITAL, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES.

Observa-se que aimpugnante encaminhou sua petigdo no dia 21/07/2023. Considerando que
a abertura da sesséo pUblica do Pregéo Eletronico foi agendada para o dia 26/07/2023, a

presente Impugnagéo apresenta-se tempestiva e, atendendo ao principio da Legalidade e
Razoabilidade

2 DAS ALEGAQOES

2, ‘I' Em linhas gerais, a lmpugnénte alegaque o segundo o item 8.11 do Termo de Referéncia
estgbelece hipotese de subcontratagéo total do servigo de Tratamento dos residuos.

Transcrevemos:
| ' 8-OBRIGACOES DA CONTRATADA
ol ()
I ’ RN ' 8.10. Néo subcontratar ou subemprertar, néo ceder e nem transferir
' total ou parcialmente os servigos de coleta e transporte de residuos,
sem a prévia anuéncia do Municipio de Sarzedo.
8.11. O tratamento dos residuos (solidos e liquidos) poderé ser
.| subcontratado pela CONTRATADA, devendo esta, no entanto,
‘ | | informar qual ser4 a empresa responsével pelo servigo, apresentar a
' licenga ambiental da referida empresa e termo de prestacdo de
servigos firmado entre as partes.

2.2. Requer a impugnante que seja expurgada do edital a hipétese de subcontratagao total do
objeto qual se]a tratamento dos residuos”. ]

1 ‘ I f | l
3. DAANALISE
Apos analise dos fundamentos elencados na pega de impughacgdo, passamos a discorrer
sobre os argumentos apresentados:

3.1} EXECUQAO DO OBJETO

A evolug:ao dos wprlncfplos organizacionais produziu o fenémeno denominado de
“terceitizagdo”, que deriva dos principios da especializagdo e da concentragéo de atividades.
Em vez de desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade, as empresas
tornam-se especialistas em certos setores.

3.2.DA HIPOTESE DE SUBCONTRATAQAO QUESTIONADA

Oblserva -se que 'a licitagéo fez a previsdo da contratagdo em lote unlco para as etapas de
Coleta, Transporte Tratamento e Destinagédo Final.

O ponto central da insatisfacdo da impugnante reside no texto do item 8.11 do Termo de
Referéncia, ao permitir a subcontratagéo dos servigos de tratamento, que por ser um objeto
indissollvel, a decis&o acerca de sua admiss&o constitui mérito administrativo, viabilizando a

poslsibilidade de gsutj)contratagéd no dmbito dos contratos administrativos.

Rua Hermes Pereira Pinto, n® 420, CEP: 32450-000 - Vila Satélite - Sarzedo/MG
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No entendimento da impugnante, tais disposicbes estabeleceriam hipdtese de
subcontratac&o total desse servigo que é uma das etapas da contrataggo, gera margem para
que empresas ndo capazes sejam habilitadas.

4. SUBCONTRATAGCAO . Ny |

4.1. Conforme material disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de
fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao
contrato, para que execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto
avencado”.

4.2. LEI 14.133/2021 i
Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabmdades contratuais e legais,
0 contratado podera subcontratar partes da obra, do servigco ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragéo.
§ 1° O contratado apresentara & Administragao documentagdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
4.2.1. Tal dispositivo & claro ao dlspor que o contratado podera sublcontratar partes‘do objeto
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracgao. |

Nesse sentido, o entdo Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas junto ao
TCU, Lucas Rocha Furtado, falando nos autos do TC 007.045/2001-2, levado & apreciacado
pelo Plenario daquele sodalicio, afirmou que:
“A nosso ver, a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 72 e 78, inciso Vi, ao prever a poss;bmdade
de subcontratagéo, reflete, entre outras coisas, preocupacdo do Ieglsfador em garanttr a
viabilidade de execucédo do contrato administrativo mesmo ante a eventuais circunstancias
que impegam o contratado de executar a totalidade de obra, servigo ou fornecimento”.

4.2.2. Nesse caso, a empresa eventualmente subcontratada responsavel por receber residuos
para tratamento devera ser licenciada para tal atividade e de * propriedade ou. dlSpOl‘IlbIlIdade
da contratada” (tal disponibilidade devera ser comprovada atraves de documenfo que se
compromete em receber os residuos - Termo de Compromisso ou Contrato entre as partes).

5. DO ENTENDIMENTO

Sendo a ampliagdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos certames
licitatérios, sua aplicagdo mediante a permissdo de subcontratagao parcnal se revela cabivel
sempre que nao comprometa o interesse da Admlmstrag;ao a fi nahdade e seguranga da
contratagéo, como bem destacado pelo TCU: As normas dfscrplmadoras da Ircrtagao seréo
sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administraco, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (TCU
- TC 002.25 1/2008-5)

| | ‘

Entendemos que o objeto licitado comporta uma execucao complexa em que algumas
fases ou etapas possam ser desempenhados por terceiros, considerando que poucas
empresas poderiam por si s6 prestar todas as etapas dos servigos, exsurge-se a conveniéncia
da possivel subcontratagédo que visa acima de tudo atender o interesse publico, na selecao

da proposta mais vantajosa que concatene a prestac@o dos melhores servrgos pelo menor
| |
preco. P . Lot
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‘Salienta-se que a limitagéo de subcontratagéo diverge da pratica frequente na iniciativa

‘ prlvada é luz do entendlmento doutrinario e jurisprudencial (TCU), que deve ser considerada

para as contratagoes com a Admlnlstragao

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratagéo paraial,
cuja execugao por terceiro ndo implica em qualquer risco a contratante, é indispensavel a
expressa disposigdo, no edital, da extensdo da permissao para subcontratar o tratamento dos
residuos. . ‘

‘: : Nao & (ﬁemals menclonar que em estrita consonancla a Lei n. 8.666/1993, o Colendo

8TJ se manlfestou pela plena. legalidade da subcontratagdo parcial em contratos

administrativos de objeto complexo, in verbis:

[..]

2 - A parcial cess&o do objeto contratado, pela vencedora da licitagéo, € ato juridico previsto

. no art 72, da Lei n 8.666/93, n&o constltumdo tal procedlmento por si s6, desrespeito a

nat‘Ureza |ntu1tu personae dos contratos.

Salvo entendlmento diverso.

Atenciosamente;
SRR N SRR
J‘ } 1 I ! ! ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por
! DlNlZ ANDRE GUSTAVO DINIZ
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