PREFEIT URAM UNI CIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerdais

ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

Analise: n° 028/2023

Processo Licitatério n°: 263/2023

Modalidade: Inexigibilidade n°:98/2023

Objeto: Contratacao do Show do Cantor Jonas Vilar e Banda, para apresentacdo no
Evento Aviva Sarzedo, que serd realizado no dia 02 de setembro de 2023.

I. Relatorio

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitacdo autuado na Prefeitura Municipal de
Sarzedo/MG, tendoe como interessado a Secretaria Municipal de Esportes, Cultura, Lazer ¢
Turismo, a qual visa, a priori, a contratagao de servicos profissionais na 4rea artistica destinado
a Contratacido do Show do Cantor Jonas Vilar e Banda para o dia 02/09/2023, para o Evento
Aviva Sarzedo.

A Comissdo de Licitagdo, nomeada pela portaria 353/2023 encaminhou processo contendo,
dentre outros, os seguintes documentos: termo de abertura do processo; solicitacdo de
contratagio; dotag@o orgamentaria, autorizagdo para a contratagdo por meio de inexigibilidade
de licitacdo; justificativa da situagio de viabilidade de inexigibilidade de licitacdo com
clementos necessarios 4 sua caracterizagao; proposta comercial; GISLAINE ROSA SILVA
ALVES, detentora da exclusividade contratual do CANTOR JONAS VILAR, acompanhada

com as respectivas certiddes de regularidade fiscais:

e CNPJ (ativo),

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (vencimento: 11/12/2023),

o Certidio Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais €
a Divida Ativa da Unigio (vencimento: (31/01/2024);

e Certidio Negativa de Débitos Municipal: (Validade: 12/09/2023);,

e Certiddo de Débitos Tributarios Negativa: (Emissdo: 09/08/2023 — Validade: 30 dias);

o Certidio Civel de Faléncia e Concordata Negativa: (Emisséo: 09/08/2023 Validade:
meses);

Certiddo Negativa de Débitos Estadual: (12/09/2023);

(V8]

e FGTS — (Vencimento: 23/08/2023);

e Requerimento de Empresario;

e Registro Empresarial;

e Termo de Autenticagio — Registro Digital;
L]

Alvara para Localizag@o € Funcionamento: (28/02/2024);
justificativa de sua contratagao;

e valores estimados (Notas Fiscais);

e Declaracdo que ndo emprega menor,

e Documentos de Identidade do representante legal e do representado;
e Contrato de Exclusividade;

o demonstrativo de reconhecimento publico € parecer juridico.

Assim, aportaram 0§ presentes autos a este setor, a fim de que tega sua analise, ao que passo a
esposar meu entendimento acerca da situacdo sob enfoque. '

II. Consideracdes Preliminares
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De antemio, salientamos que O exame aqui empreendido toma por base os elementos €
documentos juntados ao presente feito até o momento da tramitagdo dos autos para analise,
restringindo-se aqueles que sao necessarios ao deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos
exclusivamente juridicos da demanda. Essa alcada juridica n2o tem atribuicdo para proceder a
auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, portanto, cabendo esta
atribui¢do aos orgaos de controle, internos e externos. Destarte, 0 presente pronunciamento nao
passa de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa e nao vincula-la.
Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncdo de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisdo, conforme
disposicdo do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

[I1. Da Fundamentacéo Juridica

Reiteramos que a presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo com a
documentagio apresentada, ndao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao. Destaco ainda que este parecer
juridico se d4, portanto, tdo somente as questdes de legalidade dos atos administrativos, como
forma de contrataggo, por exclusiva exigéncia legal.

De acordo com o art. 37, inc. XX1, da Constituic@o Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servicos, compras & alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatorio proprio.

Entretanto existem casos em que a licitagio € inexigivel. Assim, sempre que a
Administracdo n3o puder realizar uma licitagio por ndo existir viabilidade de competic@o,
aplica-se a hipdtese de inexigibilidade

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagdo publica, mas a0 mesmo
tempo ressalva a possibilidade de excecdes especificadas na legislaggo. A Lei de Licitagdes e
Contratos, por sua vez, ao regulamentar 0 dispositivo constitucional, prevé a possibilidade de
contratacio direta de servigos artisticos no seu artigo 25, IIT da Lei n° 8.666/93, nos seguintes
moldes:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

III - para contratacio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade descrita no supracitado inciso 11T do
artigo 25, € necessaria a configuragdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competico ¢ desde
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que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, contratagdo
diretamente ou através de empresario exclusivo.

No presente caso, encontramos documentos que justificam a contratacdo, e por ser ato
discricionario do gestor, ndo iremos analisar as razdes do Administrador.

A indicagsio e escolha do prestador de servico é feita pelo Secretério da Secretaria
solicitante, onde este assegura a confiabilidade e melhor escolha para o publico alvo. Quanto a
justificativa de prego, denoto que foram apresentas Notas Fiscais que justificam o pardmetro da
contratagdo. Quanto a publicagdo, deve acontecer tdo logo seja assinado o contrato de prestagdo
de servico. Reforco que a comprovacdo da consagracio dos artistas se deu por via documental,
o que me da indicios e relativa seguranga de que a exigéncia resta cumprida. E de inteira
responsabilidade do Comissgo de Licitagdo a observéancia exigidas, em consonancia com o texto
legal.

IV — Da Conclusio

Mais uma vez, cumpre reiterar que este parecer resta apenas a verifica¢do, analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, n&o
vinculando, portanto, & decisdo do gestor. Apesar da aparente conformidade com a legislagdo e
com os entendimentos dos Tribunais Judiciais e os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao
Gestor Publico decidir quanto & contratagao, restando apenas a essa assessoria fazer a
verificacdo da possibilidade juridica do processo trazido para analise. Ademais, o parecer € com
base na analise da documentacdo enviada, para a qual darei presuncao de fidedignidade em
razdo de estar firmada por servidor publico, sendo essas de inteira responsabilidade do servidor
subscritor. Cabe a2 Comissdo de Licitagdo certificar a lisura do processo certificando-se das
certiddes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicacdo dos textos legais apresentados
neste parecer e esclarecidos em nossa fundamentagdo a fim de identificar o atendimento 2
norma. Com fito de alerta, mesmo que nestes autos ji sejam perceptiveis e em grande parte
cumpridos, segue com recomendagdes.

Recomenda-se, caso confirme a contratag@o, que se proceda a publicagdo do respectivo
extrato de contrato ¢ ratificacdo pela autoridade competente, a partir de sua ciéncia;

Recomenda-se que seja dada atengdo especial as certiddes de regularidades e toda a
documentacio necessaria exigidas pela lei de licitagcdes;

Recomenda-se que seja dada atengdo especial a certiddo de FGTS (vencimento
23/08/2023);

Recomenda-se que seja anexado aos autos do Processo Declaragdo de Idoneidade;
Recomenda-se que nio seja feito pagamento antecipado, mas nos moldes do contrato;

Recomenda-se que seja feito relatdrio fotografico do evento para fins de prestacdo de
contas;
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A Comiss3o de Licitagdo deve preocupar-se em demonstrar nos autos deste processo a
comprovacio das exigéncias, estipuladas por lei.

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados, para andlise final do trdmite e
emissdo do parecer final.

Magna Teresinha de Sousa
Adybgada OAB/MG 219.113
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