PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1367/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 240/2023

INEXIGIBILIDADE N° 85/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER, CULTURA
E TURISMO

CONTRATACAO DO SHOW DA BANDA MARTE
ESTERIL PARA O EVENTO MOTO ROCK
SARZEDO, QUE SERA REALIZADO AOS 23 DE
JULHO DE 2023

I. RELATORIO:

Submete-se ao exame desta Procuradoria, procedimento de contratacdo, oriundo da
Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo para analise e emissio de parecer juridico.

Verifica-se da documentag@o acostada, tratar-se de consulta quanto 4 legalidade de
contratagdo do show da banda Marte Estéril para o evento Moto Rock Sarzedo, que serd
realizado aos 23 de julho de 2023.

Os autos estfio instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo e autorizagio
para instauracdo do processo administrativo; Indicacdo da dotagio orgamentaria que ird
suportar a despesa; Termo de Referéncia juntamente com a justificativa da contratacdio da
banda; Proposta Comercial; Comprovag#o do reconhecimento artistico da banda; Declaragio
de Exclusividade; Regularidade fiscal e trabalhista da empresa SAMUEL DIMAS DA
SILVA SAMPAIO; Declaragdes; Notas Fiscais: Portaria n° 828/2023 — Nomeagdo de
comissdo de licitagéo e cadastro de fornecedores; Parecer da comissdo de licitaciio e Minuta
contratual.

A compatibilidade do preco proposto para apresentagio do show da banda Marte
Estéril ¢ comprovada através da apresentacdo de notas fiscais, compativeis com o valor
apresentado na proposta comercial enviada ao municipio de Sarzedo/MG.

Por fim, evidencia-se a comprovagdo da consagragfio artistica da banda, por parte
da critica especializada, conforme documentacéio anexa.

E o breve relatério.

II. FUNDAMENTOS JXRIDICOS
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A priori, cumpre destacar que a presente andlise serd realizada sob a 6tica juridica
do procedimento trazido a exame, nfo cabendo a esta Procuradoria mensurar aspectos
técnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos a discricionariedade
administrativa.

A Constitui¢do da Republica, no capitulo concernente 4 Administragio Publica, em
seu art. 37 trouxe para o ordenamento juridico constitucional, premissas basicas norteadoras
da atividade publica, dentre elas os principios que devem ser observados por todos os entes
federativos, quais sejam, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Em consonéncia com os principios constitucionais € com o intuito de propiciar o
melhor atendimento a0 interesse publico, o legislador constituinte permitiu a participacéio da
iniciativa privada na Administragdo Publica, de forma a garantir a eficiéncia consagrada no
texto constitucional, no inciso XXI do art. 37 da CR/88 através do instituto das licitacdes,

vejamos:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte:

()

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Verifica-se pela leitura do texto constitucional, que embora a licitagdo seja a regra
geral quando o Poder Piiblico necessita contratar com a iniciativa privada, existem excegdes,

nos casos elencados na lei regulamentadora das licitagdes.

A Lel n° 8.666/93, dispde-€m seu art. 25, inciso ¢ inexigivel a licitagéo
quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial nos casos de:
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IIl — para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica ou pela opinido publica.

A contratagdo de artistas pelo poder publico € regida pelas normas gerais de
licitagdo, consubstanciadas principalmente na Lei n° 8.666/93. A natural subjetividade
relativa as artes torna complexa a comparagéo objetiva que caracteriza o processo licitatério.

Margal Justen Filho ao explicar a matéria, assim se posiciona:

"A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta de

personalidade e da criatividade humanas."

Assim, quando a necessidade municipal se relacionar aos préstimos de um artista
ndo havera critério objetivo de julgamento, restando inviavel a selecdo por procedimento
licitatério.

A Lei de Licitagdes foi clara ao identificar a inviabilidade de licitagdo "para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou opinido ptblica" (artigo 25,
inciso III). Além disso, os processos relativos as situacdes de inexigibilidade,
necessariamente justificadas, deverfo ser instruidos com a razdo da escolha do fornecedor
ou executante ¢ justificativa do preco (artigo 26, caput e paragrafo tnico).

A inexigibilidade decorre, da falta de pluralidade de alternativas, da
impossibilidade de comparagfo objetiva entre as alternativas porventura existentes ou da
inexisténcia de mercado concorrencial relativo ao objeto do futuro contrato.

No que diz respeito a contratagdo do show da banda Marte Estéril, a inviabilidade
de competicio inicialmente decorre da consagragdo artistica da banda pela critica
especializada, requisito que contém grande margem de subjetividade.

Nas palavras de Didgenes Gasparini:

Qual € essa critica especializada? A local? A regional? A
nacional? Cremos que se pode dizer que € critica local,
regional (estadual) ou nacional, em razdo do valor do
contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do limite de

convite, serd loc stiver dentro do limite da tomada de

Cos, serd regional; se estiver tro do limite de

concorréncia, sera nacional.
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Em momento subsequente, a inexigibilidade passa a repousar também na
representacdo direta ou por empresdrio exclusivo, em razfio da contradigdo légica entre
"exclusividade" e "possibilidade de competi¢do”. No caso em tela, a representacdo da banda
se da exclusivamente pela empresa SAMUEL DIMAS DA SILVA SAMPAIO detentor da
exclusividade da venda de shows da banda.

A empresa SAMUEL DIMAS DA SILVA SAMPAIO detém documentagdo
juridica, fiscal e trabalhista regular, nos termos dos artigos 28 e 29, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a justificativa do prego, registre-se a juntada de notas fiscais a comprovar
que os valores praticados para apresentagdo da banda sfo compativeis com o valor proposto

em proposta comercial anexa aos autos.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo do show da banda Marte Estéril por
inexigibilidade de licitagdo, reveste-se dos pressupostos legais, podendo ser homologada,
caso seja esta a decisdo da Autoridade Superior.

Recomenda-se que seja inserido na minuta contratual o hordrio previsto para o
inicio do show da banda, conforme estabelecido no termo de referéncia.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo

informante.

E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 20 de julho de 2023.

Vil 7 3

Dr. Marco Tii]i;bf'Ba;is:ta Salomio
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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