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Estada de Mznas Gerais \.,

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- Parecer Final -

Analise: n° 124/2023
Processo Licitatorio n®: 176/2023
Modalidade: Inexigibilidade n°® 66/2023

I. Relatoério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n°
176/2023, na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto & Aquisi¢céo de livros
coletivos da Editora SEMEANDO para as turmas de 5° ano das Escolas da
Rede Municipal de ensino, realizada pela Comissao de Licitagéo, cadastro de
fornecedores e da providencias, nomeada pela Portaria n® 828/2022.

Il. Da Legislacao:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n°.31 e n°74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n°30/2005, Decreto
Municipal n°634/2011 e demais normas que regulam as atribuigbes da

Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestéo.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administrag&o publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°

8.666/93 e suas alteracbes posteriores, além das demais disposi¢cdes que
disciplinam a matéria.

II. 1-Inexigibilidade

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, ressalvados
0s casos consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitag@o publica que assegure igualdade de

condicdoes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério proprio.

Insta esclarecer que existem casos em que a licitag&o é inexigivel, como
estabelece oart. 25, | da Lei n°® 8.666/93, conforme se vé:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I- Para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros
gue s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro
do comércio local em que se realiza a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato Federagdo ou Confederagi@o
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

A doutrina reconhece que a inexigibilidade abrange tambem o casos em
que a contratacdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal € incompativel
com a natureza do procedimento licitatério.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando senéo
vejamos:

E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de
licitagdo, quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoragdao e comercializac@o
das obras, o que, porém, n3o isenta o gestor de justificar os
pregos contratados TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Informativo
de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 89 3 Representacdo
apontou como irregular a contratacdo direta de editora para a aquisicao
de livros didaticos e paradidaticos para 300 escolas de ensino medio,
no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela Secretaria Estadual de
Educacdo do Paréd — Seduc/PA, com recursos oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE. O relator
ressaltou inicialmente que havia concedido medida cautelar, a qual foi
endossada pelo Plenario, vedando novas aquisices diretas de livros,
por falta de observancia do disposto no comando contido no art. 25,
inciso |, da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa quest&o, observou que
o Tribunal deparou-se, em outras ocasides, com casos concretos
semelhantes ao que ora se examina. Registrou que “esta Casa tem
admitido a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitag&o,
guando feita diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de
exclusividade, com os autores, para a editoragdo e a comercializa¢cdo
das obras (Decisdc n° 1.500/2002-P, Acoérddc n° 1.299/2003-17C,
Acordao n° 1.889/2007-P, Acérddo n° 835/2009-P, Acordao n°
6.803/2010-23C e Acordao n° 950/2011-P); ou quando reconhecida a
condic&o de comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou
livraria), outorgada pela editora (Acorddo 320/2005-13C)". Tal
orientacdo, consignou, resulta fundamentalmente da inviabilidade de
competic&o, por impossibilidade de efetuar o confronte de ofertas. E
prosseguiu: “Ha que se verificar se, na contratagdo feita pela
Seduc/PA, por inexigibilidade de licitagdo, ficou caracterizada a
exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de
competicao, respaldada em atestado de exclusividade, em acordo com
o preconizado no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93 ...". O relator, com
esse intuito, considerou declaragdo da Camara Brasileira do Livro —
CBL, que atesta a "exclusividade da edig&o, publicagao, distribuicao e
comercializagdo, em todo o territério nacional, das referidas obras”,
assim como a declaragdo de que a editora contratada & representante
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exclusiva, no estado do Para, da editora que detém os direitos para’ ‘941'?7!:90
distribuicio de seis dos titulos que foram adquiridos. Foram também
trazidos aos autos copias dos contratos firmados enfre os autores e as
editoras, que demonstram a exclusividade de edigdo e
comercializagdo. Por esses motivos, o relator, divergindo do
entendimento de que seria indevida a referida inexigibilidade,
considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratada na
editoracdo e comercializagdo das obras adquiridas, sendo regular, a
meu ver, sua contratagdo direta pela Seduc/PA". Acrescentou, a
propdsito, que “normativo federal (INMARE n°® 02/98) permite a
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de
livros e periddicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios de sobre
preco nas aquisicoes efetuadas. Isso por que n&o teria sido observada
condigdo imposta pela IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto
minimo de 20% sobre o pregco de capa. Ressaltou que “a referida
inexigibilidade ndo é suficiente para dispensar o gestor da justificativa
para os pregos contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso Il
da lei de licitagdes”. Por esses motivos, ao acolher proposta formulada
pelo relator, o Plenario decidiu considerar improcedente a
representagdo. Nao obstante, determinou ao FNDE que “considere,
quando da analise da prestagdo de contas dos recursos repassados a
Secretaria Estadual de Educag&o do Pard — Seduc/PA, no ambito do
Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio, os indicios de
sobre preco apontados no presente processo, referentes a contratacdo
das editoras (...) e, caso sejam detectados que os potenciais prejuizos
tenham se concretizado, instaure a competente tomada de contas
especial’”. Precedente mencionados: Acorddos n°s 6.803/2010 e
1.163/2011, ambos da Segunda Cémara. Acordéo n.° 3.280/2011-
Plenario, TC-030.180/2010-4, rel. Min. Jose Jorge, 7.12.2011

Assim restou comprovado no procedimento licitatério que a empresa
Canal 6 Editora LTDA possui a declaragéo de exclusividade e que os valores
ofertados estdo compativeis com o mercado.

Ressalta-se que o processo devera ser autuado.

Ill. Parecer:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comissao de Licitagao.

A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°.
8.666/93, bem como suas alteragbes posteriores, encontra-se revestida de
todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela Ratificagcdo do Processo.

Sarzedo, 07 de junho de 2023 "
;
|
Ana Carolina Silva Mendes
Membro da Controladoria do Municipio
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