PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDQO-*

EST. "ADO DE MINAS GERAIS o]

PARECER JURIDICO N°: 750/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 127/2023
INEXIGIBILIDADE N° 52/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER,
CULTURA E TURISMO

CONTRATACAO DE SHOW DO CANTOR
GARCIA DO PISEIRO PARA APRESENTACAO
NA FESTA DE SAO TURIBIO NA DATA DE 06
DE MAIO DE 2023.

I. RELATORIO:

Submete-se a0 exame desta Procuradoria, procedimento de contratagao,
oriundo da Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo para analise e emissdo de
parecer juridico.

Verifica-se da documentagao acostada, tratar-se de consulta quanto a
legalidade de contratagdo direta, de apresentagdo de show do cantor GARCIA DO
PISEIRO para apresentagdo na Festa de Sao Turibio em 06 de maio de 2023.

Os autos estdo instruidos com 0s seguintes documentos: Solicitagdo n°
12787/2023 e autorizagdo para instauragdo do processo administrativo; Indicagdo da
dotacdo orgamentéria que ira suportar a despesa; Termo de Referéncia, juntamente com
a justificativa da contratagdo do cantor GARCIA DO PISEIRO; Proposta comercial;
Documentagdo juridica, fiscal e trabalhista regular da empresa CRISTIANO GARCIA
QUEIROZ; Parecer da Comisséo de Licitagdo; Notas fiscais de apresentagdes
anteriores.

O prego proposto esta em conformidade com 08 valores praticados em
contratac@es do cantor GARCIA DO PISEIRO, comprovado atraves de apresentacdo de
notas fiscais emitidas anteriormente.

Por fim, evidencia-se a comprovagdo de consagragdo por parte da critica
especializada do cantor GARCIA DO PISEIRO, diante de relacdo de eventos em que O
cantor se apresentou.

Ausente Pommﬁ o de Licitacio

—
E o breve relatorio.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS e

A priori, cumpre destacar que a presente analise serd realizada sob a otica
juridica do procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta Procuradoria mensurar
aspectos técnicos ¢ econdmicos da demanda, assim como os relativos a

discricionariedade administrativa.

A Constituicio da Republica, no capitulo concernente 3 Administragéo
Pablica, em seu art. 37 trouxe para O ordenamento juridico constitucional, premissas
basicas norteadoras da atividade publica, dentre clas os principios que devem sef
observados por todos o0s entes federativos, quais sejam, OS principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em consonAncia com os principios constitucionais e com o intuito de propiciar
o melhor atendimento ao interesse publico, © legislador constituinte permitiu a
participagdo da iniciativa privada na Administracio Publica, de forma a garantir a
eficiéncia consagrada no texto constitucional, no inciso XXI do art. 37 da CR/88 atraves

do instituto das licitagdes, vejamos:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras € alienagdes serdo
contratadas mediante processo de licitagdo publica que
assegure  igualdade de condicdes a todos 0S
concorrentes, ~ COM clausulas que  estabelecam
obrigagbes de pagamenio, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Verifica-se pela leitura do texto constitucional, que embora a licitagdo seja a

regra geral quando owbﬁm

tratar com a iniciativa privada, existem

~ e . -
excegdes, nos €asos elencados na lel regulamentadora das It

T
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A Lei n° 8.666/93, dispde em seu art. 25, inciso Il que € inexigivel a 11011.8.(}&\

quando houver inviabilidade de competigdo, €m especial nos casos de:

III — para _contratacdo de profissional de qualquer

setor artistico, diretamente ou através de empresario

exclusivo, desde que consagrado _pela critica ou pela

opinido publica.

A contratacdo de artistas pelo poder publico € regida pelas normas gerais de
licitacdo, consubstanciadas principalmente na Lei n° 8.666/93. A natural subjetividade
relativa as artes torna complexa a comparagdo objetiva que caracteriza O Pprocesso
licitatério.

Margal Justen Filho ao explicar a matéria, assim se posiciona:

«A atividade artistica consiste em uma emanagcdo direta

de personalidade e da criatividade humanas.”

Assim, a inviabilidade de competigio configura-se nio apenas quando a
auséneia de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de escolha entre diversas
opgdes. Pode configurar-se inviabilidade de competi¢éo, para 0s fins do art. 25 da Lei n°
8.666/93, mesmo quando existirem no mercado inumeros particulares em condigdes
equivalentes de desempenhar a prestagdo necessaria 2 satisfagdo do interesse sob tutela
estatal.

No entanto, a auséncia da exigibilidade da licitacio ndo autoriza a contratagdo
desarrazoada ou incompativel com 0 interesse a ser satisfeito.

Novamente, apelamos para a doutrina de Margal Justen Filho:

“0 limite de liberdade do Administrador é determinado
pelas peculiaridades do interesse que se busca
satisfazer. Assim, nao se admite que uma festa popular
envolva a contratagdo direta de um cantor lirico, pois as

preferéncias artisticas dos frequentadores ndo serdo
satisfeitas através de uma 6pera. A reciproca €
_verdadeira——_

//*""' \

T —
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A Lei de Licitagdes foi clara ao identificar a inviabilidade de licitagéo “p%di) []
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através c?e’*@w‘«?zgt/
empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou opinido
publica” (artigo 25, inciso III). Além disso, os processos relativos as situagdes de
inexigibilidade, necessariamente justificadas, deverdo ser instruidos com a razdo da
escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego (artigo 26, caput ¢
paragrafo unico).
A inexigibilidade decorre, da falta de pluralidade de alternativas, da
impossibilidade de comparagio objetiva entre as alternativas porventura existentes ou
da inexisténcia de mercado concorrencial relativo ao objeto do futuro contrato.
No que diz respeito & contratagdo do cantor GARCIA DO PISEIRO, a
inviabilidade de competicio inicialmente decorre de sua consagragdo pela critica
especializada, requisito que contém grande margem de subjetividade.

Nas palavras de Didgenes Gasparini:

Qual ¢ essa critica especializada? A local? A regional?
A nacional? Cremos que se pode dizer que € critica
local, regional (estadual) ou nacional, em razdo do
valor do contrato. Assim, se o contrato estiver dentro
do limite de convite, sera local; se estiver dentro do
limite da tomada de pregos, serd regional; se estiver

dentro do limite de concorréncia, sera nacional.

Em momento subsequente, a inexigibilidade passa a repousar também na
representagio direta ou por empresario exclusivo do profissional do setor artistico, em
razio da contradicdio l6gica entre “exclusividade” e “possibilidade de competicdo”. No
caso em tela, a representacdo do artista se faz diretamente, através da empresa de
microempreendedor individual CRISTIANO GARCIA QUEIROZ.

A empresa CRISTIANO GARCIA QUEIROZ detém documentagao juridica,
fiscal e trabalhista regular, nos termos dos artigos 28 ¢ 29, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a justificativa do prego, registre-se a juntada de notas fiscais a
comprovar que os valores praticados para apresentagdo do cantor GARCIA DO

PISEIRO estéio compativeis ao proposto-em-proposta comercial anexa aos autos.
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III. CONCLUSAO NERZEDS

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo do cantor GARCIA DO
PISEIRO por inexigibilidade de licitagdo, reveste-se dos pressupostos legais, podendo
ser homologada, caso seja esta a decisdo da Autoridade Superior.

Recomenda-se a juntada da Portaria de nomeacio da Comissdo de
Licitacio

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes

contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor € de responsabilidade do

respectivo informante.

Recomenda-se quando da contratagdo, a apresentagdo das certiddes de

regularidade fiscal da empresa, atualizada.

. : AR 0
E o parecer, s.m.]. oot

Sarzedo/MG, 02 de maio de 2023.

Dr. Marco Tulio Batista Salomio
Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482
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