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PROCESSO LICITATORIO N° 138/2021
INEXIGIBILIDADE N° 04/2021

Objeto: Contrataggio de Institui¢do Financeira credenciada no
Chamamento Publico n°® 02/2021 para prestagio de servigos
bancérios de recolhimento de tributos, taxas, dividas ativas e
demais receitas piblicas devidos & municipalidade através de

D.AM. (Documento de Arrecadagdo Municipal).

1. RELATORIO

Apresenta-se¢ para parecer os autos do processo licitatério de nuimero acima
identificado, Inexigibilidade n® 04/2021, tendo por objeto a contratagdo de Instituicdo
Financeira credenciada no Chamamento Publico n° 02/2021 para prestagio de servigos
bancarios de recolhimento de tributos, taxas, dividas ativas e demais receitas publicas devidos

a municipalidade através de D.A.M. (Documento de Arrecadacfio Municipal).

E o breve relato, em seguida passemos & andlise dos autos.
2. ANALISE JURIDICA

A analise realizada por esta Procuradoria, dar-se-4 nos termos da Legislaggio referente
a matéria, no caso em comento, nos termos da Lei Federal n°8.666/93, subtraindo-se
posicionamentos que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitacBio legal, com teor elucidativo nfio vinculativo da Autoridade

Competente.

Sublinhe-se que a presente apreciagfio se restringe ao atendimento das exigéncias

legais da contratagfo em tela.

Atendendo as exigéncias legais, foram juntados aos autos, termo de referéncia, emitido
pela Secretaria de Fazenda, parecer de inexigibilidade n°® 04/2021, emitido pela Comisséo de

Licitag8o, valor estimado da contratagdo, o que propiciou aos interessados em contratar com a

Administragdo, o conhecimento do_preéco que o municipt

ava disposto a pagar pelo

servico a ser realizado.
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Constata-se a existéncia de dotagfo orgamentdria a garantir a quitagdo da despesa
criada a partir do presente processo, bem como confirma sua adequagiio com a Lei

Or¢amentéria Anual, com a Lei de Diretrizes Orcamentirias e Plano Plurianual.

O ordenador de despesas, autorizou a instauraggo do presente processo administrativo,

atendendo as disposigdes contidas no art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Presente nos autos, cépia de nomeagéo da Comissdo Especial de Licitaggio, de apoio

20 pregdo e pregoeiras nos termos da Portaria n® 03/2021.

Constata-se a presenga da ata de abertura e julgamento da documentagfo habilitatéria

das institui¢cbes financeiras interessadas em contratar com o municipio de Sarzedo/MG.

Foram credenciadas as instituigdes financeiras a seguir elencadas:
a) Banco Bradesco S.A.;

b) Banco do Brasil S.A.;

c) Caixa Econdmica Federal;

d) Itatt Unibanco S.A.

Ao exame da minuta contratual, constata-se a presenca das clausulas necessérias a

garantir a prestagfo dos servigos a serem prestados pelas instituigdes financeiras.
3. O MERITO

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer tem por objeto o exame da

conformidade dos atos praticados com a lei.

O credenciamento ¢ o procedimento administrativo pelo qual a Administragio
convoca todos os interessados em travar ajustes contratuais com ela, desde que satisfeitos os
requisitos previamente estipulados, diante da situagfio de inviabilidade de competicdo em

determinado setor.

De acordo com entendimento doutrindrio e jurisprudencial, a contratacdo oriunda de

credenciamento encontra-se o dito, na hipétese de ineXtgibilidade de licitagdo, pois a
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inviabilidade de competicfio se justifica na medida em que a Administragdo poderia contratar

todos aqueles que, preenchendo os requisitos necessérios, tenham interesse.

Carlos Ari Sundfeld também reconhece a inexisténcia de competi¢cdo diante da figura
do credenciamento, ao averbar que este "nfo pressupde disputa, que ¢ desnecesséria, pois

todos os interessados aptos serfio aproveitados."

O Tribunal de Contas da Unifio ja assentou, no Acérddo n° 0351-06/10- Plenario,

que:

Embora nfo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei
8.666/93, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e
pela jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade inserida
no caput do referido dispositivo legal. Aqui, a inviabilidade
de competicdo configura-se pelo fato de a Administragéio se
dispor a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condi¢Bes por ela estabelecidas, ndo havendo,

portanto, relacfio de excluséo.
Igualmente, no Acorddo n° 784/2018 — Plenério, voltou & temética para repisar:

22. Assim, quando a licitacdo for inexigivel porque o gestor
manifestou o interesse de contratar todos os prestadores, ele
poderd adotar o procedimento de chamada publica, por meio
da abertura de um edital e chamar todos os prestadores que se
enquadrem nos requisitos constantes do edital para se

cadastrarem e contratarem com a Administragéo Publica.
Mais recentemente, a Corte de Contas, no Acorddo n° 436/2020 — Plenario, repisou:

O  credenciamento, entendido como espécie de
inexigibilidade de licitaco, ¢ ato administrativo de
chamamento publico de prestadores de servigos que
satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia
a contratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade

credenciar.
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Entendido, assim, o credenciamento como hipétese em que hé inviabilidade de
competi¢do, diante da auséncia de regulamentagéo legal especifica, recomenda-se que, em seu
procedimento, sejam observados os requisitos para a contratagdo por inviabilidade de

licitagdo, adaptadas as peculiaridades do caso concreto.

Visto que sdo diversas as instituigdes financeiras com possibilidade de prestarem os
servigos bancérios necessarios, a Administragio Ptblica poderd credenciar todas elas, ficando

a cargo da contratada optar por quem melhor lhe satisfizer.

Verifica-se que no caso em comento, foram adotados os seguintes procedimentos:

a) Formalizacdo da contratagdo;
b) Justificativa da necessidade da contratagfo;
c) Razdes que justificam a exclus@io do dever de licitar, com informagsio de qual

dispositivo legal se enquadra a inexigibilidade;
d) Justificativa do prego;
e) Minuta contratual;

f) Parecer técnico emitido pela Comissio de licitagdo;
2) Reconhecimento da situagdo de inexigibilidade, sua ratificagso pela autoridade
superior.

4, CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestfio e de ordem técnica, verifica-se que os autos se encontra

em conformidade com os preceitos legais.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informacdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo

informante.

Eo parecer, s.m.j.
e, Sarzedo, 10 de Novembro de 2021.
w2 <

Dr. Marco Tiilio Batista Salomdo
Procuraddr Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

\
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- Parecer Final -

Parecer n2: 125/2021
Processo Licitatdrio n2:138/2021
Modalidade: Inexigibilidade n204/2021

. Relatdrio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério ne
138/2021, na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto é Contratacio de
Instituicdo Financeira credenciada no Chamamento Publico ne 02/2021
para prestacéo de servicos bancarios de recolhimento de tributos, taxas,
Dividas ativas e demais receitas publicas devidas 3 municipalidade
através de D.A.M (documento de Arrecadacdo Municipal), para andlise
quanto a legalidade e verificacdo das demais formalidades deste, realizada
Comissé&o Licitagédo e Cadastro de Fornecedores, para area da Administragéo,
nomeada pela Portaria n® 03/2021.

Il. Da Legislacéo:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n® 31 e n® 74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n® 30/2005, Decreto
Municipal n® 634/2011 e demais normas que regulam as atribuicGes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestéo.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragéo publica por
meio de orientacdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentéria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4&mbito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores préticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequagdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n®
8.666/93 e suas alteragbes posteriores, além das demais disposicdes que
disciplinam a matéria.

Il. 1-Inexigibilidade
De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados

0S casos consignados em lei, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
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condicdes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério préprio.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos administrativos, Lei n.°
14.133/2021, trouxe o credenciamento como nova modalidade licitatéria,
ratificando, no direito positivo, os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
do TCU. Vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(wer)

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo
Publica convoca interessados em prestar servicos
ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou
na entidade para executar o objeto quando
convocados;

€

Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratagio:

| - paralela e nio excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacGes simultdneas em condigoes
padronizadas;

Insta esclarecer que existem casos em que a licitagdo é inexigivel.
Assim, sempre que a Administragcdo n&o puder realizar uma licitagcdo por ndo
existir viabilidade de competi¢do, aplica-se a hipétese de inexigibilidade.

Contudo passou-se a admitir que, para haver inexigibilidade, basta que
nao haja competicéo possivel entre interessados, como expressamente exige o
“caput” artigo 25 da Lei Federal n? 8.666.

Assim a inviabilidade de competicéo ocorreu quando a Administragéo
aceitou todas as instituicdes financeiras que, atenderam as exigéncias publicas
€ manifestaram interesse em firmar o vinculo com o Municipio.

Sobre esta hipétese, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes explicita:

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que
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tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
estabelecidos, fixando ela prépria o valor que dispde a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra - inviabilizando a competicdo — uma vez
que a todos foi assegurada a contratacéo.

lll. Parecer:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentagédo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comisséo de Licitago.

A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei ne.
8.666/93, bem como suas alteracBes posteriores, encontra-se revestida de
todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela Ratificacdo do Processo.

Sarzedo, 18/11/2021.
’
/1

Ana Carolina Silva Mendes
Membr dﬁ/controladoria do Municipio
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