COMISSAO DE LICITAGAO

PARECER DE INEXIGIBILIDADE N° 03/2022 RIS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 52/2022

PRC 61/2022

NATUREZA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Ante o pedido encaminhado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, sob o
n°® 253/2022, cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa para formacéo de Professores
e Coordenadores Pedagdgicos da Rede Municipal com o tema: “Travessias rumo &
sitematizagéo da préatica pedagoégica”, passamos a analise dos requisitos legais.

| - DA SINGULARIDADE DO SERVIGCO PRESTADO

A prestacdo de servigos de formagéo educacional &€ um servigo técnico, profissional e
especializado a ser realizado por profissional(is) que detenha(m) habilitagdo pertinente e
especializagdo notéria.

A presente contratagéo é destinada ao desenvolvimento profissional dos professores
e coordenadores da rede municipal de ensino embasando-se no inciso Il do art. 25 da Lel n°
‘8.6'66!93, que assim prescreve:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

Il — Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados -no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
VI - Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Diante disso, permite-se afirmar que o desenvolvimento de curso de treinamento e

capacitagdo reveste-se da natureza singular exigida pela lei.
Il - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E uma constatagdo simples e intuitiva que tal objetivo — o desenvolvimento de cursos

‘de formagao e capacitacdo — depende de uma instituicdo ou entidade capaz de nomear, /\%
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para seu quadro técnico, profissional(is) de alta e reconhecida especializacdo, a fim de

PP e

assegurar que os docentes executem diretamente os servigos contratados.
A instituicdo ou entidade contratada deve oferecer uma equipe técnica experiente,
além de possuir profissionais gabaritados, com ampla capacidade de realizar os objetivos da

contratacdo com qualidade e seguranca.
II.1 — DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVIGCOS

A Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou os documentos para analise
referente a empresa: PEDAGOGIA ATIVA — ESCOLA DE PEDAGOGOS LTDA, CNPJ N°
22.209.438/0001-17, com sede a Rua Pelotas, n® 91, Bairro Alvorada, Contagem/MG, CEP
32.042-400, que tem como representante legal, a Sra. DJENANE ALVES COSTA PIO,
brasileira, pedagoga, documento de identidade n® MG-6.067.392, inscrita no CPF sob o n°
869.606.796-72, residente e domiciliada a Rua Pelotas, n° 91, Bloco 01 — Apto 402, Bairro
Alvorada, Contagem/MG, CEP 32.042-400.

O corpo técnico apresentado possui as seguintes profissionais:

1. GISLENE SILVA DUTRA, qualificacéo:

A. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitida pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Rio Manso/MG em 07 de julho de 2021;

B. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitida pela Secretaria Municipal de
Educacao de Taquaracu de Minas/MG em 30 de dezembro de 2021;

C. CERTIFICADO DE POS-GRADUACAO LATU SENSU EM EDUCACAO
INCLUSIVA, emitida pela Universidade Castelo Branco em 04 de margo de 2011,
Carga horaria: 445 horas;

D. CERTIFICADO DE POS-GRADUACAO LATU SENSU EM INSPECAO
ESCOLAR, emitida pela Faculdade do Noroeste de Minas - FINOM em 12 de
abril de 2012, Carga horaria: 420 horas;

E. CERTIFICADO DE MESTRADO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

- GESTAO SOCIAL, EDUCAGCAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL, emitida pelo
Centro Universitario UNA em 20 de julho de 2016, Carga horaria: 420 horas;

F. CERTIFICADO DE POS-GRADUACAO LATU SENSU EM PSICOPEDAGOGIA \
INSTITUCIONAL E CLINICA, emitida pela Faculdade Origenes Lessa - FACOL
em 20 de abril de 2020, Carga horéria: 680 horas. )
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G. ARTIGO A ESCRITA MEDIADA COMO ATIVIDADE DE ESTIMULACAO N
APROPRIACAO DO SISTEMA ALFABETICO, publicado pela revista
Psicopedagogia, ano 2020, aprovado em 17 de outubro de 2020;

Hf AUTORIA DE LIVROS DO SISTEMA DE ENSINO BERNQULLI — COLEGAO EU
NO MUNDO, Colegbes Fundamentais do 1°, 2° e 3° ano, ano 2020;

l. ARTIGO AS CONTRIBUICOES DO MODELO DENVER DE INTERVENCAO
PRECOCE EM CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA), Pedagogia em Acéo, volume 186, 1° semestre de ano 2020.

J. AUTORIA DE LIVROS PRE-ESCOLA - | 4 ANOS, COLECAO VILA MUNDO,
RONA Editora, ano 2020.

2. DJENANE ALVES COSTA PIO, gualificacéo.

A. CERTIFICADO DE GRADUACAO EM PEDAGOGIA, NA MODALIDADE
LICENCIATURA, emitida pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
em 04 de agosto de 2010;

B. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitida pela Rona Editora LTDA em

" 30 de abril de 2021;

C. AUTORIA DE LIVROS VIAGEM PELO SABER, MATERNAL — ORIENTACOES
PARA O PROFESSOR e NIVEL 1 — ATIVIDADES PARA O ALUNO, Editora
FAPI, ano 20086;

D. ARTIGO INOVACAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS: A JUVENTUDE EM
FOCO, publicado pela revista Informacéo, ano 2012, aceito em 02 de dezembro
de 2012.

E. ARTIGO FACIL: MODELO PARA AVALIAGAO DE LIRERACIA DIGITAL E
INFORMACIONAL, publicado pela Revista Brasileira de Informatica na
Educacéo, ano 2014, aceito em 18 de dezembro de 2014.

F. AUTORIA DE LIVROS PRE-ESCOLA - | 4 ANOS, COLECAO VILA MUNDO,
RONA Editora, ano 2020.

Diante do exposto, a contratagdo da empresa PEDAGOGIA ATIVA — ESCOLA DE
PEDAGOGOS LTDA justifica-se por ter em seu corpo docente composto de profissionais de ,)"\&
notdria especializagdo capazes de ministrar cursos de capacitagdo com a qualidade e \k\
confiabilidade necessarias. o
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Foram encaminados os seguintes documentos, todos apresentados em

conformidade com as exigéncias da Lei de Licitagbes:

A. Contrato social consolidado de 10 de janeiro de 2022;

B. Documento de identidade da representante legal da empresa Sra. Djenane Alves
Costa Pio;

C. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda — CNPJ;

D. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido e
contribuicdes previdencidrias emitida pela Receita Federal, (CERTIDAO
CONJUNTA), validade 11/05/2022;

E. Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

" (FGTS), expedido pela Caixa Econémica Federal (CEF), validade 15/04/2022;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, validade 14/06/2022;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, validade 14/06/2022;
Certiddo Negativa de Faléncia, emisséo 1 6/03/2022;

Declaragao de ndo emprego de menor, trabalho noturno, insalubre e degradante,
emissao 17/03/2022;

J. Declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo, emissédo 17/03/2022.

= O m

IV - DO VALOR DA CONTRATAGAO.

A referida empresa apresentou proposta de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) pela

execucao dos servicos. Tal valor estd compativel com pregos cobrados de outros Municipios
para objetos de natureza similar, conforme contratos juntados em anexo, firmados pela Sra.
GISLENE SILVA DUTRA, conforme vejamos:

SARZEDO | TAQUARACU DE MINAS/MG | FORMIGA/MG
R$ 17.000,00 R$ 19.200,00 R$ 18.000,00

"
Importa ressaltar que, estes cursos niZo sio padronizados, sendo adequados a &;iﬁ
necessidade de qualificacdo dos servidores de cada Municipio.
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A garantia da contratagdo é assegurada pela seguinte dotacdo orcamentaria:
Atividade: 02 07 12.361.1201.2.037 — Manut. Do Ensino Fundamental. Elemento de
Despesa: 339039. Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica. Ficha 219. Fonte: 147.
Conforme informado pela Secretaria Municipal de Fazenda & folha de n® 02 deste processo.

CONCLUSAO

Analisada a documentagdo apresentada, somos favoraveis a que se proceda a
contratacdo da PEDAGOGIA ATIVA - ESCOLA DE PEDAGOGOS LTDA, através de
processor de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO sob o n° 03/2022, PROCEDIMENTO
LICITATORIO N° 52/2022, nos termos do art.25, inciso Il e art.13, inciso VI da Lei Federal n°
8.666/93, ao tempo em que, encaminhamos o processo & Procuradoria Juridica para analise
dos requisitos legais bem como aprovag&o da minuta contratual.

Sarzedo/MG, 1° de abril de 2022.

\
Aline/dé%eirédo de Oliveira

Presidente

e i 7 V47
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Breno Gomes da Silva Barbara Leroy déjOIiveira

Membro Membro
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PARECER JURIDICO: N ° 863/2022.

PROCESSO LICITATORIO N° 52/2022
INEXIGIBILIDADE N° 03/2022

Ementa: Contratacdo de empresa pard formacdo de
Professores e Coordenadores Pedaggicos da Rede Municipal
—  Servicos singulares - Notéria especializagdo -
Inexigibilidade de licitagdo. (Lei Federal n° 8.666/93, art. 25,
10).

I - Relatorio:

Apresenta-se para parecer, 0s autos do processo licitatorio de ndmero acima
identificado, Inexigibilidade n°® 03/2022, tendo por objeto a contratagdo de empresa para
formagio de Professores € Coordenadores Pedagdgicos da Rede Municipal de ensino de

Sarzedo/MG.

A contratacio pretendida destina-se a0 desenvolvimento profissional dos professores
e coordenadores da rede municipal, tratando portanto, de contratagao de servigo técnico

especializado.
O processo encontra-se instruido com a seguinte documentagdo:

e Documento de formalizacgo da demanda;

e Termo de referéncia;

e Proposta da empresa;

o Certiddes referentes 2 regularidade fiscal da empresa;

e Documentacio referente & habilitagao juridica da empresa;

e Documentagio referente 2 capacitagao econdmico-financeira da empresa;

o Documentacio comprobatéria da notéria especializacdo das profissionais que
ministrarfio a capacitagao;

o Atestados de capacidade técnicas; a0

% ] iy
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R
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e Publicacdes na drea de éspecializagﬁo das profissionais que ministrardo a
capacitagao;

e Cépia de contratos celebrados entes publicos com objeto similar, a justificar os
valores propostos;

e Demais documentacBes referentes a contratagdo pretendida.

E o breve relatério; passo a fundamentacio.

II - Fundamentac@o

Na espécie, a Administragdo pretende contratar diretamente a empresa PEDAGOGIA
ATIVA — ESCOLA DE PEDAGOGOS LYDA. para ministrar capacitacio aos professores €

coordenadores pedagégicos da rede municipal de Sarzedo/MG.
O contetdo e a programag2o encontram-se identificados nos autos.

Presente também a documentagdo juridica, fiscal e técnica da empresa acima

identificada.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, elevou o instituto da licitacdo a patamares

constitucionais ao impor o dever de licitar sempre que 2 administragdo publica de qualquer
dos poderes necessite comprar, alienar ou contratar com terceiros. No entanto, conforme
disposto no mesmo inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, existem situacdes em que a
administracio estd desobrigada de licitar, sendo que tais casos estdo disciplinados por Lei

referente & matéria.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes

a todos

com_ cld

ulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, 1 5 "bondzgoes efetivas da

% s ‘. = A.- LW
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permmm 7 as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

No mesmo sentido, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993, que regulamenta o inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da

Administragio Publica, estabelece que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissdes e locagbes da Administragcdo
Piiblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta

Lei.

Depreende-se da prépria redacdio dos dispositivos citados, a presenca de hipoteses em
que a instauracdo de procedimento licitatério apresenta-se invidvel; notadamente as
expressdes “ressalvados os casos especificados na legislagcdo”, presente na redagio do inciso
XXI da Constituicdo da Republica e “ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”, no texto

do art. 2° da Lei 8.666/93.

A prépria Lei Federal 8.666/93 estabelece hipéteses em que O interesse publico

somente ser4 atendido mediante contratagdo direta, independente de licitagdo.

Art 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

()

II — Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagao;

()

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou

empresa_cuyj

nceito no campo desua éspecxalzdade, decorrente

‘experzenczas, publicagaes,
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, OU de outros
requisitos relacionados com Suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado G

 plena satisfagdo do objeto do contrato.

O caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, estabelece que seré inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo. Margal Justen Filho' preleciona que 2 “a inviabilidade de
competi¢do € uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais

consistem nas diversas hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo.”
Marcalt com propriedade complementa:

“Impor a licitagGo em casos de inexigibilidade conduziria
a frustrar o interesse piiblico. A Administragdo Piiblica ou
néo obteria proposta alguma ou selecionaria propostas

inadequadas a satisfazer o interesse publico.”

As hipéteses retratadas no art. 25 da Lei 8.666/93 s3o apenas exemplificativas,
pretendendo orientar 0 contratante quanto 2 necessidade de apresentagdo, por parte do
contratado, de documentagfo probatéria, comprovagdo cientifica sempre que houver

inviabilidade de competicdo ndo descrita nos incisos do artigo citado.

O artigo 13 da Lei n° 8.666/93 apresenta o rol de servigos técnicos profissionais
especializados passiveis de serem contratados por inexigibilidade, caso atendam aos requisitos

legais.

Art. 13 Para os fins desta Lei consideram-se servigos
técnicos  profissionais especializados  sdo trabalhos

relativos a:

(..r)

VI — Treinamento e aperfeicoangenro de pessoal.

(Grifo nosso)

Qp®
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Marcal Justen Filho' comenta que moOs casos de contratacio de servigo técnico
profissional especializado, referido no art. 13, “hd presuncdo legal absoluta de ocorréncia de
inviabilidade de competi¢do, ensejadora de contratacdo direta por inexigibilidade de

licitagéo, baseada no caput e inciso Il do art. 25.”

Em Decisdo de n. 535/1996, o Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da contratacdo
de servicos técnicos profissionais especializados, no que se refere a treinamento €
aperfeicoamento de pessoal, firmou entendimento de que as contratagdes para treinamento de
pessoal, desde que se refiram a cursos especificos que demandem conhecimentos
especializados, devem ser realizadas por inexigibilidade, pois presentes Os pressupostos

legais.

“Compete  inicialmente, considerar os tipos de
treinamento/aperfeicoamento oferecidos aos servidores

desta Casa pelo Instituto Serzedello Corréa.

Podemos classificar, em principio, numa forma mais
abrangente, os cursos em dois tipos fundamentais: aqueles
voltados para treinamento de analistas, ou seja,
oferecidos a servidores que atuam na drea-fim do
Tribunal, e outros ministrados a todos 0s servidores da
Casa, a exemplo dos cursos da drea de informdtica, curso

de linguas, dentre Outros.

No primeiro caso, dadas as peculiaridades e a
singularidade dos trabalhos desta Corte de Contas,
entendo que assiste razdo a nobre Consultora em acatar
as propostas elaboradas de cadastro e de contratacdo
direta de professores para aperfeicoamento/treinamento
de servidores para atuarem na atividade-fim do Tribunal,
haja vista o respaldo concedido pela Lei que rege as

licitagcdes, sendo vejamos:

a) O art. 24 da Lei n® 8.666/93 elenca os casos em que é

inexigivel a licitagdoy: cincluindo, dentre eles, a

técnicos especializados

contratagdo: de, p

TR 0"

=
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enumerados no art. 13 do mesmo diploma leg ,gg'éf""
natureza singular, com proﬁss.ionais ou empresas de
notéria especializacdo;

b) No inciso IV do referido art. 13, consta como servi¢o
técnico profissional especializado  0s trabalhos
relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

¢) O § 1° do mesmo art. 25, considera como de notoria
especializacdo 0 profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de. desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades permita inferir que 0 S€u trabalho €
essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, |

d) Podemos considerar que 0S servigos prestados pelos
professores atuantes no treinamento/aperfeicoamento
na dreafim do Tribunal  exigem  notdria
especializagcdo, tendo em vista a caracteristica
singular das atividades desta Casa; nesse ¢aso, @
notéria especializagdo se fundamenta na exigéncia do
conhecimento da disciplina sob a dtica do controle
externo, ou seja, ndo basta ser mestre em determinada
matéria, mas hd também de sabé-la do ponto de vista

do Tribunal de Contas da Unido...

Verifica-se que para constatacdo de inexigibilidade € mister que © servico a ser
prestado esteja relacionado no art. 13 da Lei 8.666/93. Jesse Torres! ao discorrer sobre o tema,

posiciona-se da seguinte forma:

O elenco de servicos técnicos profissionais especializados

hé de ser conjugado cqm~_as'\s_:ir'uagb'es de inexigibilidade

PG
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de licitagdo amparadas no art. 25, 11e § 1° A
da apresentag@o do rol dos servicos contemplados € a
verificagdo da competi¢cdo invidvel que autoriza a
contratagdo direta da prestagdo desses servigos. “Desde
que, ademais, sejam singulares e de execugdo exigente de

profissionais de notéria especializagdo”.

Ainda o mesmo aufor, a0 exemplificar as contratagdes de servicos técnicos
especializados, realizadas sob o fulcro do art. 25,11, da Lei 8.666/93, apresenta a Decisdo de
o 747, Plenério, rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva. DOU de 10.11.97, p4g.25.761

quando da contratagdo direta de treinamento.

[

. volta e meia tem surgido a tendéncia de considerar
que somente grandes Iuminares do saber se enquadrariam
na defini¢do... €ssa interpretac@o € injustificadamente
restritiva. O ponio essencial..., que caracteriza a
especializagdo, é essencialmente subjetivo: trata-se de
definir que aquele € 0 profissional cujo trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. No caso do treinamento,
preenchidos 0s requisitos bdsicos de formagdo académica
e experiéncia profissional,  quem pode dizer 5€
determinado professor ou instrutor atende as necessidades
do oOrgdo € o seu administrador e 0 organizador do

curso’”.

Quanto ao critério de escolha, assim opinou O Tribunal de Contas da Unigo em
Decisdo n° 439/1998:

13

. se deve reconhecer a necessidade de assegurar do

Administrador ampla margem de discricionariedade para

pEQ ossores ou instrutores — quando

ot L =
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se tratar de ‘organizar cursos préprios -, bem como
selecionar cursos abertos a terceiros, para inscrigdo de

servidores do orgdo”.

O Tribunal de Contas da Uni&o voltou a se posicionar quanto ao aspecto subjetivo na
escolha de prestacio de servigos técnicos profissionais especializados, com empresas
singulares de notéria especializagio, quando do julgamento do processo 005.259/2007-9,

segundo voto do Relator Ministro Augusto Nardes:

~ “Nesse aspecto da escolha da empresa, ressalvo
pontualmente a tese de que, existindo outras empresas ou
profissionais  igualmente reputados no mercado, a
confiabilidade subjetiva do administrador seria 0 fator
prmczpal de escolha do contratado. Quer-me parecer que
a confianca que 0 responsdvel reconhece ter depositado
na empresa resultou de um processo de certificagdo,
deveras fundamentado no retrospecto veemente de casos
bem sucedidos, de que ali a Administragdo satisfaria suas
necessidades de reestruturacdo organizacional. Ocorre
que o retrospecto favordvel é seguramente um dos
— componentes da notoriedade, o que retira sustentagdo a
tese de que a sele¢do da contratada pode fundar-se em
fatores subjetivos do administrador em contratagcbes por

inexigibilidade de licitagdo.”

A empresa PEDAGOGIA ATIVA - ESCOLA DE PEDAGOGOS LTDA. possui
corpo técnico, conforme demonstrado nos autos, de profissionais detentoras de notdria

especializagdo, prestadoras de servico técnico especializado, relacionado na Lei de Licitagdes.

T/

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairrs Centro - Sarzedo/MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZED

Estado de Minas Gerais

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® elucida que a singularidade disposta em lei, &xdo”
objeto do contrato, ou seja, € 0 servico pretendido pela Administracio que é singular e ndo

seu executor.

Jesse Torres' argumenta que a expressdo de natureza singular comanda a inteligéncia
da norma. Nio basta que o profissional ou a empresa tenham notdria especializagdo; ¢
indispensdvel que Os servigos técnicos sejam de natureza singular. E necessério que os
servicos estejam revestidos de conotagdo peculiar, caracteristica inconfundivel, insuscetivel

de competigdio concursal.

A singularidade exigida no art. 25, 11, da Lei Federal 8.666/93 ndo se refere a um
tinico particular apto a realizar o servigo a ser contratado, pois conforme Margal Justen Filho,

em obra ja citada.

I3

a inexigibilidade (..) também poderd  ser
caracterizada em situagdes de pluralidade de particulares
em condicdes de atender ao interesse piiblico. Hd casos
onde o interesse publico exige que a Administragdo
Piiblica formule proposta de contratagdo, dirigida a um
particular que, ao ver dela, desincumbir-se-d do modo

mais satisfatorio na execugdo do contrato. 7

A natureza singular da contratag@o da empresa PEDAGOGIA ATIVA - ESCOLA DE
PEDAGOGOS LTDA., é de fécil demonstracdo, sendo vejamos.

A empresa oferece capacitagoes customizadas, flexiveis e integradas, o que reflete
qualificacdo inclusiva e continuada. A metodologia empregada € exclusiva, pois desenvolvida

a partir da demanda da area educacional, advindo daf a a singularidade dos servigos prestados.

A notéria especializagdo da empresa a ser contratada pela Administracio Publica,
também € requisito para que a contratagio seja realizada por inexigibilidade de licitagdo.
Verifica-se que o legislador mantendo coeréncia com 0 cariter auto explicativo da norma,
albergou no § 1° do mesmo art. 25, o conceito do termo de especializacdo. Com 0 propdsito

de dirimir dividas, a lei estabelece os pardmetros a serem_utilizados para afericdo da

notoriedade. A lei, confo o de Jacob Fernandes™

o \
GO
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depois estabelecer que 0 mMesmMoO deve advir de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizagdo,
aparelhamento, —equipe técnica € Outros requisitos

relacionados com suas atividades.

O verdadeiro sentido do dispositivo legal apresenta-se na unido da qualificagdo do
prestador, que por demandar notéria especializagdo hd de ser inédita, incomum, singular.
Jesse Torres'! leciona que “esses requisitos se fundem num todo para que @ licitagdo se torne

inexigivel.”

No que se refere a notoria especializacdo, cumpre trazer a lume a licdo de Antdnio

Rogque Citadini, senfo vejamos:

“A notéria especializagdo diz respeito as qualidades
técnicas que o profissional ou empresa goza na sociedade,
fruto do acumulado conhecimento sobre a matéria, bem
como do seu desempenho em contratagoes anteriores. Seu
trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a4
Administracdo considerar, de inicio que estes poderdo de
forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do
contrato. Hd que ser, para tanto, profissional de forma
que suas credenciais tranquilizem o gestor publico quanto

a capacitagdo para desempenhar tal tarefa.

Para atender ao estatuido no pardgrafo 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93, as qualificagdes de bom profissional,
adequadas para o que deseja a Administragdo, deverdo
ser comprovadas por documentos que atestem 0
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
aparelhamento, equipe técnica, de tal forma que o gestor
esteja  convencido de que 0O contratado  poderd

desempenhar com SUCesSsO O objetivo do contrato que

2VIiL e

executard.

P!

o
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No que se refere & notéria especializagfio, 2 primeira vista, tem-se¢ a falsa ideia de que
o notério especialista deve ser amplamente conhecido, quase uma celebridade. No entanto, 0
notério especialista € 0 profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou seja, "...no
campo de sua especialidade...” a partir do histérico de suas realizagdes, elevado grau de
respeitabilidade e admiragdo, de forma que se "...permita inferir que o seu trabalho é essencial

¢ indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacdo do objeto do contrato.

Constata-se pela documentagao apresentada que as profissionais que prestardo 0s
servigos a serem contratados, qual seja, a capacitagdo para professores e coordenadores
pedagdgicos da rede municipal detém a notéria especializacdo, na drea demandada, exigida

pela legislago de regéncia da matéria.

Hely Lopes Meireles define a notdria especializacdo como uma "caracteristica
dagueles profissionais que, além da habilitagdo técnica e profissional, exigida para os
profissionais em geral, foram além em sud formagao, participando de cursos de
especializacdo, pds graduacdo, participagdo em COngressos e semindrios, possuindo obras
técnicas ( artigos e livros) publicadas, além de participagdo ativa e constante na vida

académica (Direito Administrativo Brasileiro, 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.277).

Saliente-se que, contratacdo de cursos para capacitacdo e/ou treinamento de
servidores, agentes publicos e politicos com a participagdo da sociedade civil por
inexigibilidade de licitag@o, desde que comprovados Os Pressupostos de singularidade e

notéria especializagdo encontra respaldo na stimula/TCU n° 252/2010, a seguir transcrita

Assuntos: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e TCU.
Samula/TCU n° 252/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p.
72) - “A inviabilidade de competico para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de

trés requisitos: servico técnico especializado, entre 08

7 mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico-e notéria especializaco do contratado”.
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nbios da Lei n° 8.666/93.

Sarzedo, 06 de abril de 2022.

Dr. Marco Tilio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio

OAB/MG 134.482
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER FINAL

Parecer n®: 40/2022
Processo Licitatorio n®:52/2022
Modalidade: Inexigibilidade n® 03/2022

%
L &
& S
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. Relatério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatério n® 52/2022,
na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto é Contratacdo de empresa para
formacdo de Professores e Coordenadores Pedagégicos e
Coordenadores Pedagégicos da Rede Municipal, para andlise quanto a
legalidade e verificagdo das demais formalidades deste, realizada Comissao
Licitacdo e Cadastro de Fornecedores, para drea da Administragdo, nomeada
pela Portaria n® 02/2022.

Il. Da Legislagao:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n? 31 e n® 74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n® 30/2005, Decreto
Municipal n? 634/2011 e demais normas que regulam as atribuicbes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragdo publica por
meio de orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade (
e desempenho na administracdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito das Secretarias
Municipais.

e

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequagdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n®
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, além das demais disposi¢cdes que
disciplinam a matéria.

Il. 1-Inexigibilidade

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados
0s casos consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério proprio.
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Insta esclarecer que existem casos em que a licitagéo é inexigivel.
Assim, sempre que a Administragdo ndo puder realizar uma licitagdo por nao
existir viabilidade de competicao, aplica-se a hipétese de inexigibilidade

Nesse sentido estabelece o art. 25, | da Lei n? 8.666/93, conforme se vé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

Il- para contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Art. 13- Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a

VI- Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, trata-se de contratagdo com inviabilidade de selecédo de proposta
mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforgo humano,
de dificil comparacao.

Neste sentido, para que haja licitude da contratacdo arrimada no
dispositivo legal supramencionada deve-se atender a trés requisitos,
simultaneamente:

a) Servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notdria especializag¢ao;

O STJ através do Ministro Herman Benjamin também estabelece tal
determinacéo:

“Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art.
25, i, da Lei 8.666/1993, pressupde a presenca
concomitante dos seguintes requisitos: a) servico técnico
listado no art.13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa
de notdria especializagcéo; c) natureza singular do servico a
ser prestado.” (REsp n® 942.412/SP, 22 T., rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009)

Ademais a capacitacdo do agente publico se enquadra na natureza

singular pois € executada por pessoa fisica cuja producdo é intelectual que
possui caracteristica de personalismo inconfundivel.
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O jurista Antbnio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente,
esclarece a singularidade para o servigo de capacitagéo de servidores publicos:

“A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se:

a) experiéncia;
b) dominio do assunto;
c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos
freglientemente heterogéneos, inclusive no que se refere a
formacéo profissional;

e) capacidade de comunicagao.

()

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente,
essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico
por ele prestado é singular” (in Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos
Administrativos, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)

Observe-se pelos documentos acostados aos autos do procedimento
licitatério, foram observados os requisitos configurando a singularidade do
objeto, notdria especializacdo dos profissionais e previsdo no artigo 13 da Lei
8666/93.

Ill. Parecer:

E de fixarmos, por oportuno, que a andlise dos fatos se deu com base
em documentacédo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comissao de Licitacao.

A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n®.
8.666/93, bem como suas alteragbes posteriores, encontra-se revestida de
todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela Ratificacdo do Processo.

Sarzedo, 07 de abril de 2022.

ina Silva Mendes
Membro da col troladoria do Municipio

\_J
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO
CEP 32.450-000 - MINAS GERAIS

DESPACHO DE RATIFICAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O Prefeito Municipal de Sarzedo, no uso de suas atribuicdes legais ratifica o Parecer
de Inexigibilidade n° 03/2022, da Comissao de Licitagao, com fulcro no artigo 25, inciso 1l da
Lei fede:;al 8.666/93 atualizada, para que se proceda a contratagdo de empresa para
formagao de Professores e Coordenadores Pedagégicos da Rede Municipal”, ao valor total
de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), junto ao Prestador de Servigos, PEDAGOGIA ATIVA
— ESCOLA DE PEDAGOGOS LTDA, CNPJ: 22.209.438/0001-17, em atendimento a
.Secretaria Municipal de Educagao.

,’i _ {;
Sarzedo, /1 de OVl - de2022

o

Marcelo Pinheiro do Amaral

Prefeito Municipal

Rua Eloy Candido de Melo, 477 — Centro, Sarzedo/MG.
CNPJ: 01.612.509/0001-58



