PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 236/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 245/2022
INEXIGIBILIDADE N° 32/2022

AQUISICAO DE LIVROS LITERARIOS
PARA ESCOLAS DA REDE DE ENSINO
MUNICIPAL.

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatdrio,

oriundo do Setor de Licitagdes, para analise e emisséo de parecer juridico.

A inexigibilidade n°® 32/2022, tem por objetivo aquisi¢@o de livros literarios para uso
de alunos da rede municipal compreendidos na faixa etaria de 0 a 11 anos, visando possibilitar
acesso aos estudantes a materiais de leitura, contribuindo para o desenvolvimento intelectual e

melhor aproveitamento dos estudos.
Os autos estfo instruidos com os seguintes documentos:

1) Autorizac¢do de abertura do processo licitatério;

2) Especificac@o dos livros a serem adquiridos;

3) Detalhamento das dota¢Bes orgamentérias que suportardo a despesa;

4) Orgamento n° 009454 com os valores dos livros a serem adquiridos;

5) Mapa de apuragéo;

6) Declaragio de exclusividade de distribuicdo e comercializagdo dos
livros pela empresa FONTE NOVA DISTRIBUIDORA DE LIVROS
LTDA. atestadas pela Cémara Brasileira do Livro, Liga Brasileira de
Editoras e Sindicato Nacional das Editoras de Livros;

7) Comprovagio de que os valores propostos se encontram compativeis
com os praticados pela empresa;

8) Portaria 828/2022 — nomeagio de comiss@o de licitagdo e cadastro de

fornecedores;

9 f da Comisso de Licitagdo;
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10) Minuta contratual;

11) Documentacio juridica, trabalhista e fiscal da empresa. (vide ressalvas)

Ausente nos autos assinatura da Secretaria Municipal de Educacio na

solicitacdo para aquisicio dos livros e justificativa para a aquisicio.

As certiddes de regularidade com a fazenda federal e municipal da empresa se

encontram vencidas.

Em resumo, sdo esses os apontam9entos iniciais para formulag&o do parecer.

II. OBJETO DE ANALISE E FUNDAMENTOS

O art. 25, T da Lei 8.666/93 prevé que € inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢io para aquisicdo de equipamentos que sé possam ser fornecidos

por fornecedor tnico.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade
de competi¢cdo, em especial:

[ - Para aquisi¢@o de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
coméreio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Verifica-se que, diferentemente da dispensa de licitagdo, onde o legislador
estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipoteses em que o Administrador estd
autorizado a promover contratagio direta, na inexigibilidade de licitagdo, tratou do
reconhecimento de que era inviavel a competicéo entre ofertantes, porque s6 um fornecedor
ou prestador de servigos possuia a aptiddo para atender ao interesse publico, face as

peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administragio.
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O artigo 26 do aludido diploma legal, estabelece os procedimentos que deverdo ser

adotados quando da contratacdo por inexigibilidade.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condi¢do para a eficicia dos atos. (Redacdo dada pela
Lein®11.107, de 2005)

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, seréd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

[ - Caracterizagdo da situag@o emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redagso dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

11 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11T - justificativa do preco.

IV - Documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

A inexigibilidade de licitagdo justifica-se nas hipdteses em que se verifica
inviabilidade de competi¢io. A inviabilidade de competi¢io torna a conduta do agente
vinculada, e nfo discriciondria, ja que ndo ha margem de liberdade para decidir. A licitacdo
no pode ser exigida, pois a sua exigéncia somente pode ser determinada quando for possivel

garantir a isonomia, o que néo € possivel neste caso.

No que tange ao fornecedor exclusivo, a hipétese refere-se a situacdes nas quais a
Administra¢do almeja adquirir determinado bem que s6 possa ser fornecido por apenas uma

empresa. Logo, é patente a inviabilidade de competigéo, j4 que € impossivel obter mais de

uma proposta.

No mérito, a contratacdo poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou

seja, Inexigibilidade, com am

haja vista tratar-se de servico

EXCLUSIVO prestado-pela empresa FONTE NOVA DISTR ORA DE LIVROS
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LTDA., conforme atestado emitido pela Cimara Brasileira do Livro, Liga Brasileira de

Editoras e Sindicato Nacional das Editoras de Livros.

Disso posto, presentes 0s elementos necessdrios para o cumprimento dos requisitos
internos referente as formalidades juridicas, desde que sanadas as irregularidades acima

identificadas.

III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, sanadas as irregularidades

apontadas, quais sejam, assinatura da Secretdria Municipal de Educacio na solicitacio

para aquisicio dos livros e justificativa para a aquisiciio; e apresentadas as certiddes de

regularidade com a fazenda federal e municipal da empresa, validas, presentes estardo os

pressupostos legais, para que o processo seja homologado, caso seja esta a decisdio da

Autoridade Superior.
Ressaltamos que o contrato devera ser publicado no diério oficial do municipio.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo

informante.
E o parecer, s.m.j.

S\%Q&O/MG, 10 de fevereiro de 2023.
R g P
%‘-"‘i;\e{“e‘\g

Dr. Marco Thlio Batista Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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