PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ; 01.612.509/0001-58

COMISSAO DE LICITAGAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 245/2022

PARECER DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.° 32/2022 /Q ; 43
PRC 285/2022 g8
ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ * Nk
OBJETO: Aquisicdo de livros literarios para escolas da Rede Municipal de Ensino.

NATUREZA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAC:KO N.© 32/2022

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de atender a solicitagdo de
n.° 1246/2022 aviada pela Secretaria Municipal de Educagdo, quanto a legitimidade da
contratagdo da Empresa FONTE NOVA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, por
Inexigibilidade de Licitacao.

A Empresa esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras literdrias.

II - DAS JUSTIFICATIVAS

A Secretaria Municipal de Educacgo justifica aquisigdo de livros literérios — acervo cultural
para leitores, desenvolvido para a faixa etaria de 0 a 11 anos, de diversificados autores e editores
em atendimento aos alunos matriculados na rede municipal deste municipio. Sabe-se que é
necessario ofertar um repertdrio vasto literdrio desde os primeiros meses de vida, a fim de
desenvolver o gosto pela leitura e a apreciagdo estética, ampliando o vocabuldrio, familiarizando
a crianca com o estilo formal da linguagem escrita e contribuindo para sua formacao humana,
ampliando suas experiéncias.

Esta agdo tem como objetivo precipuo, possibilitar acesso aos estudantes a materiais de
leitura, contribuir para seu desenvolvimento intelectual e melhor aproveitamento dos estudos.

O acesso a leitura e a literatura sdo uma ferramenta potente para o desenvolvimento do
aluno, de sua autonomia intelectual e também dos processos de ensino e aprendizagem.

“Toda leitura é uma construcdo de sentidos, os estudantes
procuram construir sentido para o mundo que os rodeia, e assim

passam a perceber relacdes de afeto, manifestar preferéncias e @
rejeicdes. Entendemos que o livro pode ser um documento escrito <

e assinado pela mdo da humanidade. Ele é o documento do
passado, do presente e do futuro, que ajuda a pessoa a entender

o mundo, a vida e a si mesmo”. (MENEGOLLA, 1991, p. 100). %‘)«

Os livros selecionados pela coordenagao pedagdgica sdo de alta qualidade, escolhidos
estrategicamente para estes alunos como forma de oferecer de maneira intencional o que
promova dentro do curriculo da Educagdo Infantil experienciar aprendizagens significativas pela
literatura. Fazerem leitura /ﬁraze::os’a, fato que incentiva o desenvolvimento cognitivo, emocional
e social, tao essenciais na’vida escolar de cada um.
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Nesse sentido, visando contribuir, com a ampliagdo do letramento dos alunos e aumento

no interesse pela leitura, a Secretaria Municipal de Educagéo de Sarzedo - MG, busca conceber

um acervo que disponibilizara livros de Literatura para alunos da Educacio Infantil e Ensino
Fundamental regularmente matriculados na Rede Municipal, sendo que, cada escola sera
contemplada com géneros literarios especificos e adequados a faixa etdria, desde bebés ao
Ensino Fundamental, anos iniciais, condizentes com o curriculo de cada etapa escolar,
considerando-se , o contexto especifico de cada etapa da educacso.

Destaca-se a relevancia dessa aquisicio por promover a interdisciplinaridade e
contemplar objetivos de aprendizagens da Proposta Pedagdgica Municipal e da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC.

No campo artistico-literario, a BNCC (p.136, 2018) assinala ser fundamental que os
estudantes tenham “[...] contato com as manifestagGes artisticas em geral, €, de forma particular
e especial, com a arte literdria e de oferecer as condicBes para que se possa reconhecer,
valorizar e fluir essas manifestacdes”. Além disso, compreendemos que a Literatura permite o
contato com diversificados valores, comportamentos, crengas, desejos e conflitos, o que contribui
para que o aluno reconhegca e compreenda modos distintos de ser e estar no mundo e pelo
reconhecimento do que é diverso, compreendendo a si mesmo e desenvolvendo atitudes de
respeito e valorizagdo do que é diferente.

Neste sentido, se faz necessario a revitalizagao das bibliotecas infantis, atualizando os
acervos para torna-los permanentemente atrativos, divertidos e Iudicos 3s criangas, atendendo
de forma ampla as necessidades pedagdgicas de alunos e professores.

Justifica-se assim a aquisicdo de livros de literatura para as bibliotecas escolares da Rede
Municipal de Sarzedo, na busca de uma politica puiblica educacional de desenvolvimento pleno do
sujeito e na democratizagdo da leitura, considerando as peculiaridades da faixa etéria, bem como
0 cumprimento do curriculo, em conformidade com a BNCC.

III - DOS FUNDAMENTOS
A contratagdo direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos.

A Constituigao da Republica impde ao Poder Pablico o dever de observar 0 principio
instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a contratacio mais
vantajosa a Administrag3o.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacido, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure lgualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagarmento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da le, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Tal principio - o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim
manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacdo restritiva das regras de
excegdo. Na prética, licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando
estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam
o dever de licitar. S30 os casos das licitagBes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispenséveis.




se subsume a hipdtese do art. 25, I da Lei n.° 8.666/1993.

Visa-se a contratacdo de empresa para ampliar os limites do préprio conhecimento,
buscar diversao e descontragao.

A empresa em comento, detém no ambito do estado de Minas Gerais EXCLUSIVIDADE
de distribuicdo e comercializagdo das obras pleiteadas, conforme é possivel aferir da Declaragéo
de Exclusividade aviada Camara Brasileira do Livro, a LIBRE — Liga Brasileira de Editoras e
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS (SNEL), anexa ao processo:

) VALOR VALOR
A R(A A EDITORA T =
ITEM ISBN TiTuLo UTOR(A/ES/AS) QFDE | oot ety
Manica o Maring | Manuel io
1 9788506087022 . . Ziraldo e Mauricio MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 RS 514,50
Malugquinho Perdidos
de Sousa
no Espago
2 | 9788506083444 | O menino invisivel la3¢ Mauro de MELHORAMENTOS | 15 | R$34,30 | R$514,50
Vasconcelos
3 | 9788506071434 | A fodamadrinha(do | Anna Muylaerte |\ oeaventos | 300 | R$32,90 | RS 9.870,00
consumao) Ziraldo
4 | 9788508071342 | O Meninoquetinha | AnnaMuylaerte -\ uopamenTos | 15 | R$36,40 | RS 546,00
uma panela na cabega | Ziraldo
5 | 9788506071373 | EU N0 seiarrumar, | Anna Muylaert e MELHORAMENTOS | 15 | R$32,80 | R$493,50
eu so sei baguncgar Ziraldo
|
6 | 9788506071403 | Festa do pijama ;:2;24“" 3ee | MELHORAMENTOS | 15 | R$32,90 | R$493,50
: : Anna Muylaert e
7 | 9788506071410 | Baleia do Rio alde MELHORAMENTOS | 15 | R$32,90 | RS 493,50
8 | 9788506071380 | Feio, bonito g’:;;gﬂuylae” ® | MELHORAMENTOS| 15 | R$32,90 | RS 493,50
9 | 9788506071335 |ACVinhaguediae | AnnaMuylaerte |\ o\ ooavenTos| 15 | R$32,90 | RS 493,50
hoje? Ziraldo
|
10 | 9788506086607 | O pior amigo ’;‘;;‘;2"“" 2ere | MELHORAMENTOS | 15 | R$3L50 | R$472,50
11 | 9788506087084 | Dum dum, o tambor i:;i ':on'A?;Sta"o MELHORAMENTOS | 15 | R$24,50 | R$367,50
MMMMM = M&ni
Fe oG oHiee Manuel Filho,
12 | 9788506084052 ! Mauricio de Sousa e | MELHORAMENTOS | 15 | R$34,30 | R$514,50
= Maluguinho na -
L. Ziraldo
montanha magica
13 | 9788506055694 | O joelho Juvenal Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$32,90 | RS 493,50
14 | 9788506033748 |Rolim Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$32,90 | RS 493,50
15 | 9788506055755 i‘offebs“'a daedies Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$34,30 | RS 514,50
As aventuras do
16 | 9788506053720 | bonequinho do Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$41,30 | R$619,50
banheiro
17 | 9788506055731 | O livro do ndo Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$39,20 | RS 588,00
18 | 9788506055724 | O livro do sim Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$39,20 | RS 588,00
19 9788506055816 | Um bichinho na linha | Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 28,00 RS 420,00
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' 20

9788506062593 | O menino da Terra Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 RS 514,50
21 | 9788506067482 a :T\Z‘gr ando do Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$34,30 | RS 514,50
Menina Nina - duas
22 | 9788506005187 |razdes para nio Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 RS 514,50
chorar
23 | 9788506058916 | M2 menina Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$41,30 | RS 619,50
chamada Julieta
24 | 9788506055113 | Menina das estrelas | Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 41,30 RS 619,50
o b7
25 | 9788506082771 | O Menino D'dguaeo | o MELHORAMENTOS | 15 | R$39,90 | RS 598,50
planeta Netuno
26 | 978850659616 | M3 Professora Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$41,30 | RS 619,50
muito maluguinha
27 | 9788506079157 |0 G é um génio! Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 32,90 RS 453,50
28 9788506057834 | A bela borholeta Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 38,50 RS 577,50
29 | 9788506063934 | O MeNino mais bonito | . . MELHORAMENTOS | 15 | R$41,30 | R$619,50
do mundo
30 | 9788506085677 ge;::%zeno planeta | ido MELHORAMENTOS | 15 | R$41,30 | R$ 619,50
31 | 9788506005194 | O menino marrom Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 RS 514,50
32 | 9788506058886 | O planeta lilas Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 41,30 RS$ 619,50
33 | 9788506055106 | O Menino Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 | R$3430 | RS 514,50
Maluquinho
34 | 9788506060100 | Calcanhar do Aquiles | Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 32,90 RS 493,50
35 9788506075975 | Além do Rio Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 41,30 RS 619,50
36 | 9788506057094 lLJUFI”Z SOTNROCIHEER |t MELHORAMENTOS | 15 | R$32,90 | R 493,50
37 | 9788506059340 |Dodd Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 32,90 RS 493,50
38 | 9788506056769 | QUatro estagdeseum | - MELHORAMENTOS | 15 | R$24,50 | RS 367,50
trem doido
O meu pé de laranja | José Mauro de
39 | 9788506087251 | = > MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 RS 514,50
lima - quadrinhos Vasconcelos
40 | 9786555390452 |EaTerraescreveu | ibeiro MELHORAMENTOS | 15 | R$31,50 | RS$472,50
uma carta
41 | 9788506004807 | Topetinho - Magnifica | Cristina Rappa MELHORAMENTOS | 15 RS 40,60 RS 609,00
42 | 9788506061015 | UM Meninoiguala | Lo MELHORAMENTOS | 15 | R$26,60 | RS 399,00
todo mundo
Anjos do pedaco —
9788506054291 |uma grande aventura | Sandra Sarué MELHORAMENTOS | 565 RS 26,60 RS 15.029,00
pela paz
O raiozinho e a Mario Mattoso e
MELHORAMENT:
9788506072813 i Matiricls de Ssuss HORAMENTOS | 15 RS 35,70 RS 535,50
9788506064320 | Jo3o Boldo Ricardo Filho MELHORAMENTOS | 15 RS 33,60 RS 504,00
Onde vou morar? A
< ) Rosemary
9788506070000 | vida de uma crianca MIECafiiey MELHORAMENTOS | 15 RS$ 30,10 RS 451,50

refugiada
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e A A
Tatugo timbd —o =
47 | 9788506065624 | desenvolvimento Patricia Engel Secco | MELHORAMENTOS | 15 RS$ 39,20 RS 588,00
sustentavel
Professor Proteina —
48 | 9788506853638 | seu corpo em formae | Steve Parker MELHORAMENTOS | 15 RS 46,20 RS 693,00
sauddvel
Uma fonte - A
45 | 9788506053645 | historia da dgua na Rocehlle Strauss MELHORAMENTOS | 15 RS 32,20 RS 483,00
Terra
50 | 9788506004265 gogl'iinte MONSIUOSO | oo tricia Engel Secco | MELHORAMENTOS | 15 | R$28,70 | RS$430.50
51 | 9788506062586 | O livro de Gaia Patricia Engel Secco | MELHORAMENTOS | 15 RS 32,90 RS 493,50
52 | 9788506066430 | O grande dia Patricia Engel Secco | MELHORAMENTOS | 15 RS 20,30 RS 304,50
53 | 9788506055540 | felicidade das Patricia Engel Secco | MELHORAMENTOS | 15 | R$20,30 | RS 304,50
borboletas
54 9788506004142 | Chogue maluco Patricia Engel Secco | MELHORAMENTOS | 15 RS 26,60 RS 399,00
55 | 97988506060407 | Clube do esqueleto Stella Carr MELHORAMENTQS | 15 RS 39,20 RS 588,00
56 9788506060773 | Pedrinho equeleto Stella Carr MELHORAMENTOS | 15 RS 39,20 RS 588,00
57 | §788506063835 | Caverna dos montros | Stella Carr MELHORAMENTOS | 15 RS 39,20 RS 588,00
T
58 | 9788506083253 | Cachorro de pano A':g:;j‘; Melo MELHORAMENTOS | 15 | R$3570 | RS 535,50
A chapeuzinho
59 | 9788506054000 |Vermelha e o lobo Angelo Machado MELHORAMENTOS | 15 RS 37,10 RS 556,50
guara
Aeleicd
60 | 9788506058862 | _ :f: d"ada Pedro Bandeira MELHORAMENTOS | 15 | R$2590 | RS 388,50
61 | 9788506058831 | O melhor presente Pedro Bandeira MELHORAMENTOS | 15 RS 25,90 RS 388,50
A contadora de .
62 | 9788506058855 histérias Pedro Bandeira MELHORAMENTOS | 15 RS 25,90 RS 388,50
63 | 9788506058879 | Desastre na mata Pedro Bandeira MELHORAMENTOS | 15 RS 25,90 RS 388,50
& inh
64 | 9788506066997 | O° s Porquinhosde | e e MELHORAMENTOS | 15 | R$40,60 | RS 609,00
porcelana
PE———
65 | 9788506062708 glri:z BOTRRAE | yersica Leite MELHORAMENTOS | 15 | R$42,00 | RS 630,00 \
Jambo! —uma manhd | Rogério Andrade
66 978850606004 e M T
9 cont Bichosdar&fics | Barbioes ELHORAMENTOS | 15 RS 39,20 RS 588,00
) . Rogério Andrade
67 | 9788506083260 | Kakopi, Kakopi! Barbosa MELHORAMENTOS | 15 RS 35,00 RS 525,00
68 | 9788506068601 | Didrio de um neto Regina Gulla MELHORAMENTOS | 15 RS 37,80 RS 567,00
: Estevdao Margues
69 9788506087718 | A ’
sopa supimpa NASiFifS P &TS SEtSk MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 R$ 514,50
Mai
70 | 9788506082867 am':rpessoas parame | \1o 0'Hara MELHORAMENTOS | 15 | R$24,50 | RS 367,50
A princesa da torre Tiago de Melo
71 9788506075852 ‘
ieea Andista MELHORAMENTOS | 15 RS 43,40 RS 651,00
72 | 9788506056080 |A festa no céu Angela Lago MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 RS 514,50

%}f/m&é@,
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\ PAG! @U 73 | 9788506086315 2}:"';_1”5"0 T i ————_, R$27,30 | RS 409,50
' C
e 74 | 9788506056844 ;Tc;zdo's' felldocom | o MELHORAMENTOS | 15 | R$24,50 | RS 367,50
75 | 9788506055595 | Afazendinha maluca | Ziraldo MELHORAMENTOS | 240 RS 24,50 RS 5.880,00
76 | 9788506056837 |Zap! Zap! Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 24,50 RS 367,50
77 | 9788506055700 | Os dez amigos Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 32,90 RS 493,50
O bebé que sabia ,
78 9788506055915 biincar Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 24,50 RS 367,50
79 | 9788506055793 | Tem bicho no circo Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 28,00 RS 420,00
80 | 9788506025303 | Muito prazer behé Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 24,50 RS 367,50
Um bebhé em forma .
81 9788506055625 Ziraldo MELHORAMENTOS | 15 RS 24,50 RS 367,50
de gente
82 | 9788506077405 |Vambora, té na hora | Paulo Talit MELHORAMENTOS | 15 RS 42,00 RS 630,00
83 | 9788506083130 | Tatu bom de bola Luis Pimentel MELHORAMENTOS | 15 RS 34,30 RS 514,50
84 | 9788506082850 | E hora do almogo Rehecca Cobb MELHORAMENTOS | 15 RS 27,30 RS 409,50
85 | 9788506058305 | O Ratinho que Monique Félix MELHORAMENTOS | 15 | R$28,00 | RS 420,00
morava no livro
86 | 9788506056820 32@2?3" e Monique Félix MELHORAMENTOS | 15 | R$28,00 | RS 420,00
87 | 9788506054024 | O passarinho Rafa Regina Drummond | MELHORAMENTOS | 15 RS 28,70 RS 430,50
88 | 9788506070123 | Coco louco Gustavo Luiz MELHORAMENTOS | 15 RS 28,70 RS 430,50
89 | 9788599868751 | Policarpe-0 Alexandre Azevedo | MELHORAMENTOS | 15 | R$18,90 | RS 283,50
Papagaio Patriota
90 | 9786599005138 | O mundo pela janela | Regina Drummond | MELHORAMENTOS | 15 RS 28,00 RS 420,00
91 | 9788599987230 | O guardido do espago | Alcides Goulart MELHORAMENTOS | 15 RS 16,10 RS 241,50
% 92 | 9788599587117 | As aventura de Tato | Alcides Goulart MELHORAMENTOS | 15 RS 24,50 RS 367,50
Vi —
93 | 97865555393385 | Turma do Menino Sol | © " Klel: Rick MELHORAMENTOS | 15 | R$27,93 | R$41895
Bonadio e Jal
94 9788564305007 | A Malu e a Mala Eliana Martins MELHORAMENTOS | 15 RS 38,08 RS 571,20
95 | 9788599987032 | Cadé a forca do Ledo | Alcides Goulart MELHORAMENTOS | 300 RS 27,30 RS 8.190,00
96 | 9788564305038 EE:EOSE' sonhiar Luciana Rosa MELHORAMENTOS | 300 | R$38,08 |RS 11.424,00
97 | 9788506064528 Eg;‘:'“ha Studode | ecangelssess | MECHORAMENTES| 300 R$ 25,90 | R$7.770,00
A .
A A moedinha que
98 | 9788506067116 | queria comprara Nani MELHORAMENTOS | 300 R$ 35,70 | RS 10.710,00
felicidade
99 | 9788506057315 Saeiﬁe;'oacgézt'”ha %€ | Patricia Engel Secco | MeLHORAMENTOS | 300 | R$ 24,50 | Re 7.350,00
3 =
TOTAL 121.040,15
i
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Diante da exclusividade comprovada empresa, inferimos que n3o hé pardmetros=—"
objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar que
a licitacdo, in casu, ndo é possivel.

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Forcar a Administragao PUblica a realizar licitacdo, nestes casos, resultaria em prejuizos
financeiros e em violag2o direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria inGtil e
contrdrio ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos dispendidos
pela Administracao toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizacdo do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel lancar mdo de licitacdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que nao lhe
faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também
0s casos em que a contratagao necessaria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com
a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Neste sentido tem se posicionado o Tribunal de Contas da Unido- TCU, vejamos:

E licita a aquisicao direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita

junto a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para
editoragdo e comercializacdo das obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de
justificar os precos contratados

Representacao apontou como irregular a contratacdo direta de editora para a aquisicdo de

livros didaticos e paradidaticos para 300 escolas de ensino médio, no valor de R$
2.516.225,00, efetuada pela Secretaria Estadual de Educacdo do Para — Seduc/PA, com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. O relator
ressaltou inicialmente que havia concedido medida cautelar, a qual foi endossada pelo %{
Plenario, vedando novas aquisigBes diretas de livros, por falta de observancia do disposto

no comando contido no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa questdo,
observou que o Tribunal deparou-se, em outras ocasides, com casos concretos
semelhantes ao que ora se examina. Registrou que “esta Casa tem admitido a aquisicao

direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita diretamente as editoras, por

essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a editoracéo € a
comercializagdo das obras (Decsdo n® 1.500/2002-P, Acdrddo n° 1.299/2003-13C,
Acordio n° 1.889/2007-P, Acdrddo n® 835/2009-P, Acordso n° 6.803/2010-23C e Acdrddo

n? 950/2011-P); ou quando reconhecida a condicdo de comerciante exclusivo de uma
empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora (Acorddo 320/2005-14C)'. Tal jk\\
orientacdo, consignou, resulta fundamentalmente da inviabilidade de competicgo, por Y
impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “Hd que se verificar se, na 5
contratacdo feita pela Seduc/PA, por inexigibilidade de licitacdo, ficou caracterizada a =
exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de competicdo, respaldada em
atestado de exclusividade, em acordo com o preconizade no art. 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93 ...". O relator, com esse intuito, considerou declaracéo da Camara Brasileira do .
Livio — CBL, que atesta a “exclusividade da edicdo, publicagdo, distribuicdo e
comercializacdo, em todo o ferritorio nacional, das referidas obras’, assim como a

77

%@,ﬂ‘ /



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Rua Eloy Candido de Melo, n® 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP, 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

declaragio de que a editora contratada é representante exclusiva, no estado do Pard, da
editora que detém os dircitos para distribuicdo de seis dos titulos que foram adquiridos.
Foram também trazidos aos autos cdpias dos contratos firmados entre os autores e as
editoras, que demonstram a exclusividade de ediciio e comercializagdo. Por esses motivos,
o relator, divergindo do entendimento de que seria indevida a referida inexigibilidade,
considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratads na editoragdo e
comercializagdo das obras adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contratacdo direta
pela Seduc/PA". Acrescentou, a propdsito, que “normativo federal (IN/MARE n° 02/98)
permite a contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de livros e
periddicos’. A despeito disso, vislumbrou indicios de sobreprego nas aquisicdes efetuadas.
Isso por que ndo teria sido observada condigio imposta pela IN/MARE 02/1998 de
fornecimento de desconto minimo de 20% sobre o preco de capa. Ressaltou que “a
referida inexigibilidade ndo € suficiente para dispensar o gestor da Justificativa para os
pregos contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso III, da lei de licitagdes”. Por
esses motivos, ao acolher proposta formulada pelo relator, o Plendrio decidiu considerar
improcedente a representagdo. N&o obstante, determinou ao FNDE que “considere,
quando da anélise da prestacdo de contas dos recursos repassados 3 Secretaria Estadual
de Educagdo do Pard — Seduc/PA, no dmbito do Programa Especial de Fortalecimento do
Ensino Médjo, os indicios de sobrepreco apontados no presente processo, referentes a
contratagdo das editoras (...) e, caso sejam detectados que os potencials prejuizos tenham
se concretizado, instaure a competente tomada de contas especial’. Precedente
mencionados: Acdrddos n°s 6.803/2010 e 1.163/2011, ambos da Segunda Camara.
Acdrddo n.° 3.290/2011-Plendrio, TC-030.180/2010-4, rel. Min, José Jorge,
7.12.2011.

Com a exclusividade refletida no processo e devidamente comprovada, a contratagdo direta, é
seguramente o caminho a ser escolhido para a aquisicdo da cartilha.

IV - DOCUMENTACAO

No que concerne a documentacdo relativa & Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal e
Trabalhista da empresa FONTE NOVA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, observou os
ditames legais preconizados na Lei de Licitagdes e Contratos, nos artigos 28 e 29, tendo esta
Comissdo, utilizando-se de faculdade conferida legalmente, conforme o disposto no artigo 43, §
30 da Lei 8.666/93 e suas alteracdes, evitando assim futuros questionamentos, realizado
diligencias através dos enderegos eletrénicos dos respectivos 6rgdos publicos e confirmado a
autenticidade da mesma.

V - DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO

A escolha do fornecedor se deve a sua comprovada EXCLUSIVIDADE na distribuicao e
comercializagdo da obra, conforme demonstrado nos autos do processo, com juntada de
declaragdo do d6rgdo competente, a saber, a LIBRE — Liga Brasileira de Editoras, para os
titulos: Policarpo, o papagaio patriota (item 89) e o Mundo pela janela (item 90), do
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS (SNEL), para os titulos: Cadé a forca
do ledo? (item 95), O guardido do espago (item 91) e as Aventuras de Tato (item 92) e CBL -
Camara Brasileira do Livro (para demais itens).

A validade da contratagdo depende da verificacgdo da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administragdo Publica. A regra n3o se vincula precipuamente a contratagdo
direta, afinal, ndo se admite, em hipStese alguma, que a Administragdo Publica efetive
contratagdo por valor desarrazoado.

No caso em andlise, a proposta apresentada ao Municipio no valor total R$ 121.040,15
(Cento e vinte e um mil, quarenta reais e sessenta e quinze centavos), é tabelado para
comercializagdo da obra na quantidade pretendida por este 6rgdo, ndo vislumbrando desta forma
0 superfaturamento, conforme relagdo de Notas Fiscais comprovando valores praticados no

mercado, juntamente com Declaragdo de Comprovagdo de precos autenticada em cartorio,
acostada ao processo.
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Demonstrou-se também  a disponibilidade orcamentaria necessdria da despesa
assegurada pela seguinte dotagdo orgamentaria:

Orgéo Unidade: 02 07 12 - Atividade: 361 1201 2037 — Manutencdo do Ensino Fundamental -
Natureza de Despesa: 339030 Material de Consumo - Ficha: 190 - Fonte: 1.500.1001 (Proprio).

Orgéo Unidade: 02 07 12 - Atividade: 306 0802 2036 — Manutencdo do Ensino Fundamental -
Natureza de Despesa: 339030 Material de Consumo - Ficha: 190 - Fonte: 1.550.000 (Qse).

VI — CONCLUSAOQ

Atendidos os requisitos legais conforme exposto acima, esta Comissdo
encaminha este procedimento devidamente instruido a Procuradoria Geral do
Municipio para andlise da legalidade da contratagdo da empresa FONTE NOVA
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, para fornecimento de livros literarios em
atendimento a Secretaria de Educacao, pelo valor total de R$ 121.040,15(Cento e
vinte e um mil, quarenta reais e sessenta e quinze centavos), nos termos do art. 25,
inciso I da Lei n® 8.666/93.

Sarzedo/MG, 03 de Fevereiro de 2023.

Dnovce R Gy (5

Sandra Pereira Gon’/f;alvés
Presidente Comissao de Licitacoes

it Mﬂb\/ o | uw (W0 9/ @@. ok i 4!4‘ fa, e
Barbara Léroy de Oliveira Heliton Augusto de Almeida Neto

Membro Membro

/Mm@/ 1L

N&dia Aparecnda Silva
Membro
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1 Ménica 'e Menino 34,30 34,30
Maluguinho
Perdidos no Espago
2 | O menino invisivel 34,30 34,30
3 A fada madrinha (do 32,90 32,90 32,90
consumo)
O menino que tinha
4 | uma panela na 36,40 | 36,40 36,40
cabeca
5 Eu n?o s.e1 arrumar, 32,90 32,90
eu so sei bagungar
6 | Festa do pijama 32,90 | 32,90 32,90
7 | Baleia do Rio 32,90 32,90
8 Feio, bonito 32,90 32,90 32,90
9 Ad'wlnha que dia é 32,90 32,90
hoje?
10 | O pior amigo 31,50 31,50
11 | Dumdum, o tambor 24,50 24,50
MMMMM — Mdnica
12 | &0 Menino 34,30 34,30
Mzluguinho na
montanha magica
13 | Ojoelho Juvenal 32,90
14 | Rolim 32,90 32,90
A fabula d 2
i, | PEkaEases 34,30 34,30
cores
As aventuras do
16 | bonequinho do 41,30 41,30
banheiro
17 | Olivro do ndo 39,20 39,20
18 | O livro do sim 39,20 39,20
19 | Um bichinho na linha 28,00
20 | O menino da Terra 37,80 34,30
21 O maior ando do 34,30
mundo
Menina Nina — duas
22 |razdes para ndo 34,30 34,30
chorar
23 Uma menlna. 41,30 41,30
chamada Julieta
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41,307

24 | Menina das estrelas 41,30 44,25

25 0O menino D'aguaeo 42,75 | 39,90
planeta Netuno

26 Um.él professoi'a 41,30 41,30
muito maluquinha

27 |0 G éum génio! 35,25 | 32,90

28 | A bela borboleta 38,50

29 0 m.enino mais 41,30
bonito do mundo

30 0 pegueno planeta 35,70 35,70
perdido

31 | O menino marrom 34,30 34,30 34,320

32 | O planeta lilas 41,30

33 0] menlr]o 34,30 34,30 34,30
Maluguinho

34 | Calcanhar do Aquiles 37,60 32,90

35 | Além do Rio 41,30 41,30

36 Ur.n sorriso chamado 32,90
Luiz

37 |Dodd 35,25 | 32,80

38 Quatro estaf;oes e 24,50 | 28,00 24,50
um trem doido

39 O meu pé dsj- laranja 38,43 34,30
lima - quadrinhos

40 E a Terra escreveu 31,50 31,50
uma carta
Topetinho -

a

41 Magnifico 0,60

42 Um menino igual a 26,60 26,60
todo mundo
Anjos do pedago —

43 | uma grande 26,60 26,60
aventura pela paz

a4 0 r.aiozinho ea 35,70 35,70
furiosa

45 | Jodo Boldo 36,00 | 33,60
Onde vou morar? A

46 |vida de uma crianga 30,10
refugiada
Tatugo timb6 - o

47 | desenvolvimento 42,00 | 39,20
sustentavel
Professor Proteina —

48 | seu corpo em forma 49,50 | 46,20
e saudavel
Uma fonte — A

49 | historia da agua na 39,10 32,20
Terra

igan

5 | 2 Sleante : 28,70
monstruoso do lixo

51 | O livro de Gaia 32,90

52 | O grande dia
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53 A felicidade das 20,30 20,30
borboletas

54 | Choque maluco 26,60

55 | Clube do esqueleto 39,20

56 | Pedrinho equeleto 39,20

57 Caverna dos 42,00 | 39,20
montros

58 | Cachorro de pano 35,70
A chapeuzinho

59 | Vermelhaeolobo 37,10 37,10
guara
A eleicd

60 }3 eicdo da 4392 25,90
criangada

61 | O melhor presente 37,00 | 25,90
A contadora d

62 : .n. ¥ 25,90 25,90
histdrias

63 | Desastre na mata 37,75 | 25,90

64 Os trés porquinhos 40,60
de porcelana

65 Uma histéria para 42,00
Alice
Jambo! —uma

66 | manh3 com bichos 44,80 39,20
da Africa

67 | Kakopi, Kakopi! 35,00 35,00

68 | Diario de um neto 40,50 | 37,80

69 | Asopa supimpa 34,30 34,30

70 Mais pessoas para 24,50
me amar

71 A princesa da torre 43,40 43,40
longa

72 | Afestanocéu 34,30 34,30

73 O monstro do 27,30
guarda-roupa

dois, feija

74 Um, dois, feijdo com 24,50 24,50
arroz

75 | Afazendinha maluca 24,50 24,50 24,50

76 | Zap! Zap! 24,50

77 | Os dez amigos 32,90 32,90 | 32,°0 32,90

78 |9 REbedue sEbia 24,50 24,50
brincar

79 | Tem bicho no circo 28,00 28,00

80 | Muito prazer bebé 28,00 24,50 24,50

81 Um bebé em forma 2450 24,50
de gente

82 | Vambora, ta na hora 45,00 | 42,00

83 | Tatu bom de bola 36,75 | 34,30

84 | E hora do almogo 33,15 27,30 27,30

85 O Ratinho QEJe 28,00
morava no livro
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36 O Ratinhoeo 30,00 | 28,00
alfabeto
87 | O passarinho Rafa 28,70 28,70
88 | Cocolouco 28,70
89 Policarpo -0 . 20,25 18,90
Papagaio Patriota
90 | O mundo pela janela 28,00
91 (0] guard:ao do 17,25 16,10
espaco
92 | As aventura de Tato 26,25 24,50
93 Turma do Menino 27,93
Sol
94 | AMalueaMala 38,08
95 | Cadé a forga do Ledo 27,30
96 Eu 59 sei sonhar 43,52 38,08
bonito
m——
97 Chuvinha é tudo de 25,90
bom
A moedinha que
98 | queria comprara 38,25 | 35,70
felicidade
| -
99 Be.be ,a g‘otmha que 26,25 24,50
caiu do céu
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Ménica e Menino
1 ca e Vie 39,20 34,30
Maluquinho
Perdidos no Espaco
2 | O menino invisivel 39,20 34,30
Af madrinha (d
3 b P 32,90
consumo)
O menino que tinha
4 | uma panela na 41,60 41,60 | 36,40 36,40
cabega
Eu n3o sei arrumar,
5 20 selarru 37,80 37,60 \ 32,90
eu so sei bagungar |
6 | Festa do pijama 37,80 \ 32,90
7 | Baleia do Rio 37,50 32,50
8 | Feio, bonito 37,80
Adivinha que dia é
g |fovinhaqued 32,90
hoje?
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10 Bpior amigo 36,00
11 | Dum dum, o tamber | 28,00 28,00 | 28,00
MMMMM — Ménica
12 |€0©Menino 39,20 34,30

Maluguinho na
montanha magica

13 | Ojoelho Juvenal 37,60 32,90
14 | Rolim 32,90
15 A fabula das trés 34,30
cores
As aventuras do
16 | bonequinho do 47,20 41,30
banheiro
17 | Olivro do ndo 44,80 39,20
18 | O livro do sim 44,80 39,20
19 | Um bichinho na linha | 32,00 28,00
20 | O menino da Terra 39,20 34,30
21 O maior ando do 39,20 34,30
mundo
Menina Nina — duas
22 |razdes para ndo 39,20 34,30

chorar

T -
3 | e mennd 47,20 41,30
chamada Julieta

24 | Menina das estrelas 41,30

25 O menino D'3guaeo 39,90
planeta Netuno

2 | Umaprofessors 47,20 41,30
muito maluguinha

27 | OGéumgénio! 32,90

28 | A bela borboleta 44,00 44,00 | 38,50 38,50
O menino mais

29 bonito do mundo a0 4130

|

30 0] pegueno planeta 35,70
perdido

31 | O menino marrom 24,30

32 | O planeta lilas 47,20 41,30
O menin

33 e 29,20 34,30 39,20 34,30
Malugquinho

34 | Calcanhar do Aquiles 37,60 32,90

35 | Além do Rio 41,30

36 UI’"n sorriso chamado 37,60 32.90
Luiz

37 | Dodéd 32,90

uatro estagBes e

3g |2 ¢ 28,00 28,00 28,00 | 24,50 24,50
um {rem doido

39 0 meu pé de laranja

lima - quadrinhos 34,30

E a Terra escreveu

40 36,00
uma carta
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Magnifico
42 Um menino igual a 36560

todo mundo

Anjos do pedaco —
43 |uma grande 26,60
aventura pela paz

O raiozinho e a

44 . 40,80 35,70
furiosa

45 | Jodo Boldo 33,60
Onde vou morar? A

46 |vidadeumacriangca | 34,40 32,25 | 30,10
refugiada
Tatugo timbd -0

47 | desenvolvimento 39,20
sustentavel
Professor Proteina —

48 | seu corpoem forma 46,20
e saudavel

Uma fonte — A

49 | historia da dgua na 32,20
Terra
0o

50 gigante ) 28,70
monstruoso do lixo

51 | O livro de Gaia 32,90

52 | Ogrande dia 20,30 20,30
A felicidade das

53 hthsletas 23,20 20,30 20,30

54 | Chogue maluco 30,40 26,60

55 | Clube do esqueleto 42,00 | 39,20

56 | Pedrinho equeleto 39,20 39,20
Caverna dos

57 montros 39,20

58 | Cachorro de pano 35,70 35,70
A chapeuzinho

59 |Vermelha e o lobo 37,10
guara
A elei¢do da

60 criancada 25

61 | O melhor presente 25,90
A contadora de

62 historias 25:90

63 | Desastre na mata 25,90

64 Qs trés porquinhos

de porcelana e 4Q,60
Uma histdria para

65 Alice B _ 45,00 | 42,00
Jambo! —uma 3\

66 | manh3 com bichos B 39,20
da Africa

67 | Kakopi, Kakopi! 40,00 ' 35,00

68 | Diario de um neto 37,80

69 | Asopasupimpa 34,30
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70 ais pessoas para 35,00 | 28,00 24,50
me amar
A princesa da torre
71 43,40
longa
72 | Afesta nocéu 34,30 34,30
73 0O monstro do 31,20 27,30
guarda-roupa
74 Um, dois, feijdo com 28,00 28,00 24,50
arroz
75 | Afazendinha maluca | 28,00 28,00 28,00 24,50
76 |Zap!Zap! 28,00 28,00 24,50
77 | Os dez amigos 37,60 32,90
78 0 pebe que sabia 28,00 28,00 24,50
brincar
79 | Tem bicho no circo 32,00 28,00
80 | Muito prazer bebé 28,00 28,00 24,50
gy |UobebBenioima | o o 28,00 24,50
de gente
82 | Vambaora, ta na hora 42,00
83 | Tatu bom de bola 34,30
84 | E hora do almogo 27,30
gy | st 32,00 30,00 | 28,00
morava no livro
O Ratinhoeo
28,
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88 | Coco louco 32,80 28,70
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18,
89 Papagaio Patriota 90
90 | O mundo pela janela 32,00 28,00
91 0 guardido do 18,40 16,10
espago
92 | As aventura de Tato 28,00 28,00 24,50
93 Turma do Menino 31,92 27,93
Sol
94 | AMalueaMala 43,52 43,52 38,08
95 | Cadé a forga do Ledo 31,20 27,30
Eu <6 sei
96 u 59 sei sonhar 43,52 43,52 38,08
bonito
97 Chuvinha & tudo de 29,60 2775 | 25,90
bom
A moedinha que
98 | queria comprar a 35,70
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