PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- Parecer Final -

Analise: n® 08/2023
Processo Licitatorio n®: 243/2022
Modalidade: Inexigibilidade n® 3052022

. Relatorio

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licltatdorio n®
243/2022, na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto &€ Aquisicao de Livros
Literarios para Escolas Rede Municipal de Ensino, para analise quanto a
legalidade e verificagdo das demais formalidades deste, realizada pela
Comissda de Licitacdo, cadasiro de fomecedores e da providencias, nomeada
pela Portaria n® 828/2022.

Il. Da Legislagao:

Visa o presents dar cumprimento as atribuicbes estabelecidas nos Arts.
n®31 e n°7T4 da Constituigdo Federal, Lei Municipal n®30/2005, Decreto
Municipal n®624/2011 e demais normas que regulam as atribuicdes da
Confroladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com o
objetive de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragfio publica por
meio de orientagfes preventivas nas arsas contabil, financeira, argamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
& desempenho na administracio dos recursos e bens publicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretanas
Municipais.

FPortanto, crientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacao as normmas legais, regide pelo disposto na Lai n®

8.665/92 e suas alteragbes posteriores, além das demais disposiges que
disciplinam a matéria.

Il. 1~-Inexigibilidade

De acordo com o art. 37, inc. XX, da Constituicao Federal, ressalvados
0s casos consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecides em
instrumento convocatdrio proprio.
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Insta esclarecer que existem casos em que a licitagdo & inexigivel, como
estabelece oart. 25, | da Lei n® 8.666/93, conforme se vé;

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competico, em especial;

I- Para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros
gue 36 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusive vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro
do comércio local em que se realiza a licitagio ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato Federagao ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

A doutrina reconhece que a inexigibilidade abrange também o casos em
que a contratacac necessaria a satisfazer a necessidade estatal & incompativel
com a natureza do procedimenta licitatéria,

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando sendo
vejamos:

E licita a agquisicio direta de livros, por inexigibilidade de
licitagdo, quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividede com o5 autores para editoracdo e comercializagio
das obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os
pregos contratados TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD Informativo
de Jurisprugéncia sobre Licitagdes & Contratos n® B9 3 Reprasentagdo
apantou coma ireguiar a confratacdo dirsta de edilora para a aguisigio
de livrog didaticos e paradidaticos para 300 escolas de ensino médio,
no walor de R3 2.576.225 00, efeluada pela Secretaria Estadual de
Educacho do Pard = Seduc/PA, com recurses orundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacds = FNDE. © relator
reszalicu inicialmente gue havia concedido medida cautelar, a gual fal
erndossada pelo Plenario, vedando novas aquisictes diretas de livros,
por falta de observancia do disposic no comando contido no art 25,
in¢iza 1, da Lei n. B.EGE/1953. Ao abordar esza questdo, chservou que
¢ Trbunal deparou-s2, em oulras ocasifes, com cAsDS concretos
semelhantes a0 que ora 52 examina. Registou gue "esta Casa temn
admitide a aguitigao direta de livros, por inexigibilidade de Heitagho,
guando feita direlamente 4s ediloras, por essas possuirem conirates de
exciusividade, com o6 sultres, para @ editoracio e @ comerciaiizacho
das obres (Decisfo n® 1.600/2002-P, Acord@o n® 1.289:2003-1*C,
Acdrdao n* 1.8BE/2007-P, Acord3c n® 335/2008-P, Actrd&c n®
B.S0A2010-27C e Acdrdio n 950/2011-P), ou quando reconhecida a
condigho de comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou
lwraria}, ocutorgada pela editora (ActrdSs  320/2005-1%C)". Tal
cnentasio, consignou, resulta fundementalments da inviabilidade de
compaficd, por impossibiidade de efeftuar o confranto de ofartzs, E
prossaguiu; “HAa que sa verficar s, na confratacio feita pela
SeducyPA, por inexigibffidede de licitagdo, ficou caracterzada a
exclusividade  de formecimento e, porfanto, a inviabilidade de
compelicdo, respaldada em atestado de exclusividade, em ecordo com
o preconizado no art, 25, inciso |, da Lei n® 5.666/%3 ..°. O relator, com
esse infuito, considerou declaragdo da Camara Brasileira do Livio —
CBL, que atesta 3 “exclusividade da edicdo, publicagéo, distribuigio e
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comercializacio, em todo o territdno nacional, des refendas obras®,
assim como 2 declaracde de que a editera contratada ¢ representants
exclusiva, no estado do Para, da editors gue detem os dirsiios para
distribuicg&o de seis dos fitulos gue foram adquindes. Foram também
trazidos @05 aulos copias dos coniratos fimados entre os autores e as
edifores, gue demonstram a exclusividade de edicdc e
comerciglizacio. Por essas molivos, o ralator, divergingo do
entendiments de gque sera indevida a referida inexigibfidade,
considercu "estar comprovada a exclusividade da editora contratada na
editoracas & comercializac®a das obras adquirdas, sendo regular, a
meu wer, sus contretag@o direla pels Seduc/PA’, Acrescentou, a
propasito, que “normativo federal (INMARE n® 02/%6) permite a
contrategio dirsla de editoras, por inexigibiidade, pera a compra de
livros & periddicos’. A despeito disso, vislumbrou Indiclos de sobre
preco nas aquisicles efetuadas. 1sso por que ngo tera side chserveds
condigio imposta pela INNMARE D2/1988 de forneciments de desconio
minimo de 20% sobre o preco de capa. Ressalicu que "a referides
inexigibllidade nas & suficients para dispensar ¢ gestor da |ustificativa
para os pregos condratados, a teor do gue determina o art, 28, nciso 1],
da l&i de licitaghes”, Por eszes motivos, a0 acoihar proposta farmulada
pelo reletor, o Plenaro decidiv congiderar improcedents. a
representacdo. Nao obstamte, deferminou ao FNDE gque “considers,
quando da analise da prestagsdo de contas dos recursos repassados a
Secrelaria Estadual de Educacio do Pard = Sedus/P&, no ambito do
Frograma Especial de Fortalecimento do Ensino Média, o5 indicics da
sobre preco apontados no presente processe, referentes & confratacie
das editoras {,..) e, ¢as0 sejam detectades que os potencials prejuizos
tenham & concretizado, Instaure a competents omada de confas
especial’. Precedente mencionados: Acdrdios n%s 88032010 e
1.185/2011, ambos da Segunda Camara. ASSrdd@o n? 3.29002011-
Plenario, TC-030,180/2010-4, rel. Min, José Jorge, 7122011

Assim restou comprovado no procedimento licitatorio que a empresa
Editora QOriginal LTDA { Panda Books) possui a declaragao de exclusividade e
gue 0s valores ofertados estdo compativeis com o mercado.

llIl. Parecer:

E de fixarmos, por oportuno, que 3 analise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatorio encaminhados
pela Comissao de Licitacao.

A presente Licllacdo preenche o5 requisitos exigidos pelas Lei n°
B.B66/23, bem como suas alteragbes posteriores, encontra-zse revestida de
todas as formalidades legaiz tanto na fase infema como na fase externa, €,
opina-se pela Ratificagao do Processo.

Sarzedo, 24 de jansiro de 2023,

Vo0
Ana Car Silva Mendes
Mam hrﬂ.Wh'ﬂlﬂdﬂﬁa do Municipie
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OHIA2023 0846 Tagk Webmail = INEX n® 305022 ATUALIZAGAD DA PROPDSTA

Arzunmto  IMEK n® 30/2022-ATUALIZACAD DA PROPOSTA ]

De <lictacaci@sarmademg.gonbr= &

Para Anfonad Carlos Sdares cdivuigacan@pandaboose.com. bes, Professor
<prafesar@pandssooks.com. bre -

Dzt 01023021 15:31

BOA TRADE]

POR GENTILEZA PROVIDENCIAR A PROPOSTA ATUALIZADA {SF ACASO TIVER KECESSIDADE OF ALTERACAD), REFERENTE AD PROCESSO
LICTTATORIO O INEX n® 30/ 2023, CLO0 DSIETS E AQUTS DE LIVAGS JUNTO & SECRETARLE OF EDUCACAD B0 MUNICIFIO DE
SARZEDOMG.

KTT,

BARBARA LEROH

MENBRO A COMISSAD DE LICITACRD
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