PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 162/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 241/2022
INEXIGIBILIDADE N° 28/2022

AQUISICAO DE LIVROS LITERARIOS
PARA ESCOLAS DA REDE DE ENSINO
MUNICIPAL.

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,

oriundo do Setor de Licitagdes, para anélise e emissdo de parecer juridico.

A inexigibilidade n® 31/2022, tem por objetivo aquisi¢io de livros literarios para
uso de alunos da rede municipal compreendidos na faixa etéria de 0 a 11 anos, visando o

desenvolvimento intelectual e auxilio no processo de ensino e aprendizagem.
Os autos estéo instruidos com os seguintes documentos:

1) Autorizacgo de abertura do processo licitatério;

2) Listagem dos livros a serem adquiridos;

3) Dotacdo orgamentaria;

4) Proposta comercial da empresa MAZZA EDICOES LTDA:

5) Justificativa;

6) Declaragéo de exclusividade emitida pela CAmara Mineira do Livro;

7) Contrato Social da empresa MAZZA EDICOES LTDA.;

8) Comprovagio de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da MAZZA
EDICOES LTDA.;

9) Notas fiscais emitidas pela empresa MAZZA EDICOES LTDA. a comprovar
que os valores propostos encontram-se dentro dos valores praticados pela
empresa no mercado;

10) Portarias de Nomeac&o n° 828/2022 — nomeagdo de comisso de licitagfio e
de cadastro de fornecedores;

11) Parecer da Comissgo de Licitacs
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Constata-se a necessidade de juntada de certiddo civel de faléncia e concordata

negativa valida. eis que a presente nos autos. teve sua vieéneia expirada em 05 de janeiro de
2023.

Em resumo, sdo esses os apontamentos iniciais para formulagéo do parecer.
II. OBJETO DE ANALISE E FUNDAMENTOS

O art. 25, I da Lei 8.666/93 prevé que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢o para aquisicdio de equipamentos que sé possam ser fornecidos

por fornecedor tinico.

Art. 25. E inexigivel a licitacgo quando houver inviabilidade de

competi¢@o, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Verifica-se que, diferentemente da dispensa de licitagdo, onde o legislador
estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipéteses em que o Administrador esta
autorizado a promover contratacdo direta, na inexigibilidade de licitagdio, tratou do
reconhecimento de que era invidvel a competi¢do entre ofertantes, porque s6 um fornecedor
ou prestador de servigos possuia a aptiddo para atender ao interesse publico, face as

peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administraggo.

O artigo 26 do aludido diploma legal, estabelece os procedimentos que deverdo ser

adotados quando da contratagdo por inexigibilidade.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o

retarda

afo tnico do art. 8° desta

0 previsto no final do para

el deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)

superior, para ratificacdo e publicagio na imprensa oficial, no
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prazo de 5 (cinco) dias, como condig8o para a eficicia dos atos.

(Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que

couber, com o0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco & seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redag¢do dada pela Lei n® 13.500,
de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)

A inexigibilidade de licitagdio justifica-se nas hipéteses em que se verifica
inviabilidade de competi¢fio. A inviabilidade de competicio torna a conduta do agente
vinculada, e ndo discricionéria, j& que nfio ha margem de liberdade para decidir. A licitagio
ndo pode ser exigida, pois a sua exigéncia somente pode ser determinada quando for

possivel garantir a isonomia, 0 que nfo € possivel neste caso.

No que tange ao fornecedor exclusivo, a hipétese refere-se a situagdes nas quais a
Administragdo almeja adquirir determinado bem que s6 possa ser fornecido por apenas uma

empresa. Logo, € patente a inviabilidade de competicsio, ja que & impossivel obter mais de

uma proposta.

No mérito, a contratagéo poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, Inexigibilidade, com amparo na Lei n® 8.666/93, haja vista tratar-se de servico

EXCLUSIVO prestado pela empresa MAZZA EDICOES LTDA., conforme atestado pela

Cémara Mineira do Livro.

Disso posto, presentes os elementos necessarios para o cumprimento dos requisitos

internos referente as formalidades j
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III. CONCLUSAQ

Ressalvados os atos de gestfio e de ordem técnica. constata-se a necessidade de

juntada de certiddo de faléncia e concordata negativa valida da empresa MAZZA EDICOES
LTDA.

Cumpridas as instrugGes acima relacionadas, presentes estarfio os pressupostos
legais, para que o processo seja homologado, caso seja esta a decisio da Autoridade

Superior.
Ressaltamos que o contrato deveré ser publicado no dirio oficial do municipio.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do respectivo

informante.

E o parecer, s.m.j

Sarzedo, 01 de fevereiro de 2023.

Dr. Marco Thlio Batista Salom#o
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

Rua: Eloy Cindido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/ MG



Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

BELO HORIZONTE

CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicdo de agéo de NATUREZA CIVEL nesta comarca, até a
presente data, nas agdes especificas de Concordata Preventiva / Suspensiva, Faléncia de Empresarios,
Sociedades Empresariais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Recuperagao Extrajudicial,
Recuperacdo Judicial, NADA CONSTA em tramitagéo contra:

Nome: MAZZA EDICOES LTDA
CNPJ: 26.160.135/0001-08

Observagoes:
a) Certiddo expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 8° da Resolucdo 121/2010
do Conselho Nacional de Justiga;

b) a informagdo do nimero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certidao, sendo pesquisados
o nome e 0 CPF/CNPJ exatamente como digitados;

c) ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do nimero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(http://www.tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (irés) meses apos a sua expedicdo;

d) esta Certiddo inclui os processos fisicos e eletrénicos, onde houver sido implantado o Processo Judicial
Eletrénico - PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrénico de Execugdo Unificada, tendo a
mesma validade da certidao emitida diretamente no Fdrum e abrange os processos da Justica Comum, do
Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada, com excecdo do SEEU, cujo sistema
unificado abrange todas as comarcas do Estado;

e) A presente certiddo ndo faz referéncia a periodo de anos, uma vez que somente se refere a existéncia de
feitos judicias em andamento (processos ativos) contra o nome pesquisado, conforme Provimento 355/2018 da
Corregedoria Geral de Justica.

A presente certiddo NAO EXCLUI a possibilidade da existéncia de outras agdes de natureza diversa daquelas
aqui mencionadas.

Certidao solicitada em 01 de Fevereiro de 2023 as 13:54

BELO HORIZONTE, 01 de Fevereiro de 2023 as 13:54.

Caédigo de Autenticagdo: 2302-0113-5446-0687-6069

Para validar esta certidao, acesse o sitio do TIMG (www.tjmg.jus.br) em Certidaio Judicial/AUTENTICIDADE DA CERTIDAO
/TAUTENTICACAO 2 informando o cddigo.

ATENGCAO: Documento composto de 1 folhas(s). Documento emitido por processamento eletrdnico. Qualquer
emenda ou rasura gera sua invalidade e sera considerada como indicio de possivel adulteragdo ou tentativa
de fraude.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- Parecer Final -

Analise: n° 14/2023
Processo Licitatorio n°®:241/2022
Modalidade: Inexigibilidade n°® 28/2022

l. Relatoério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatorio n°
241/2022, na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto é Aquisicdo de Livros
Literarios para Escolas Rede Municipal de Ensino, para analise quanto a
legalidade e verificagdo das demais formalidades deste, realizada pela
Comissao de Licitacdo, cadastro de fornecedores e da providencias, nomeada
pela Portaria n® 828/2022.

ll. Da Legislacao:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts.
n°.31 e n°74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n°30/2005, Decreto
Municipal n°634/2011 e demais normas que regulam as atribuicdes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informagdes com ©
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragao publica por
meio de orientacdes preventivas nas areas contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens puUblicos, ndo adentrando

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°

8.666/93 e suas alteragdes posteriores, além das demais disposi¢cbes que
disciplinam a matéria.

Il. I-Inexigibilidade

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados
os casos consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de

condigbes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatorio proprio.

g
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Insta esclarecer que existem casos em que a licitacéo € inexigivel, como
estabelece oart. 25, | da Lei n°® 8.666/93, conforme se vé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I- Para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo drgao de registro
do comércio local em que se realiza a licitacao ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato Federagdao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

A doutrina reconhece que a inexigibilidade abrange também o casos em
que a contratagéo necessaria a satisfazer a necessidade estatal € incompativel
com a natureza do procedimento licitatorio.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando senao
vejamos:

E licita a aquisigdo direta de livros, por inexigibilidade de
licitagdo, quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoracdao e comercializagéo
das obras, o que, porém, nao isenta o gestor de justificar os
pregos contratados TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Informativo
de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 89 3 Representacéo
apontou como irregular a contratagdo direta de editora para a aquisicao
de livros didaticos e paradidaticos para 300 escolas de ensino méedio,
no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela Secretaria Estadual de
Educacdo do Para — Seduc/PA, com recursos oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE. O relator
ressaltou inicialmente que havia concedido medida cautelar, a qual foi
endossada pelo Plenario, vedando novas aquisi¢des diretas de livros,
por falta de observancia do disposto no comando contido no art. 25,
inciso |, da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa questdo, observou que
o Tribunal deparou-se, em oufras ocasides, com casos concretos
semelhantes ao que ora se examina. Registrou que “esta Casa tem
admitido a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagéo,
guando feita diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de
exclusividade, com os autores, para a editoragéo e a comercializagcéo
das obras (Decisdo n°® 1.500/2002-P, Acérddo n° 1.299/2003-12C,
Acorddo n° 1.889/2007-P, Acérddo n° 835/2009-P, Acdrdao n°
6.803/2010-22C e Acodrdao n°® 950/2011-P); ou quando reconhecida a
condicdo de comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou
livraria), outorgada pela editora (Acorddo 320/2005-12C)". Tal
orientag@o, consignou, resulta fundamentalmente da inviabilidade de
competicdo, por impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E
prosseguju: “Ha que se verificar se, na contratagdo feita pela
Seduc/PA, por inexigibilidade de licitagdo, ficou caracterizada a
exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de
competigéo, respaldada em atestado de exclusividade, em acordo com
o preconizado no art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93 ...". O relator, com
esse intuito, considerou declaracdo da Camara Brasileira do Livro —
CBL, que atesta a “exclusividade da edigdo, publicag&o, distribuicéo e

Rua: Eloy Candido de Melo, n.® 477, bairro Centro - Sarzedo/MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

FEstado de Minas Gerais

comercializacdo, em todo o territério nacional, das referidas obras”,
assim como a declarag@o de que a editora contratada é representante
exclusiva, no estado do Para, da editora que detém os direitos para
distribuicdo de seis dos titulos que foram adquiridos. Foram também
trazidos aos autos copias dos contratos firmados entre os autores e as
editoras, que demonstram a exclusividade de edicdo e
comercializagdo. Por esses motivos, o relator, divergindo do
entendimento de que seria indevida a referida inexigibilidade,
considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratada na
editoracdo e comercializag@o das obras adquiridas, sendo regular, a
meu ver, sua contratagdo direta pela Seduc/PA’. Acrescentou, a
propésito, que “normativo federal (INNMARE n°® 02/98) permite a
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de
livros e periddicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios de sobre
preco nas aquisicdes efetuadas. Isso por que nao teria sido observada
condic&o imposta pela IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto
minimo de 20% sobre o prego de capa. Ressaltou que “a referida
inexigibilidade nao é suficiente para dispensar o gestor da justificativa
para 0s pregos contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso I,
da lei de licitagdes”. Por esses motivos, ao acolher proposta formulada
pelo relator, o Plendrio decidiu considerar improcedente a
representagéo. N&o obstante, determinou ao FNDE que “considere,
guando da analise da prestagdo de contas dos recursos repassados a
Secretaria Estadual de Educagdo do Pard — Seduc/PA, no ambito do
Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio, os indicios de
sobre prego apontados no presente processo, referentes & contratagéo
das editoras (...) e, caso sejam detectados que os potenciais prejuizos
tenham se concretizado, instaure a competente tomada de contas
especial’. Precedente mencionados: Acérddos n°s 6.803/2010 e
1.163/2011, ambos da Segunda Cémara. Acérddo n.° 3.290/2011-
Plenario, TC-030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011

Assim restou comprovado no procedimento licitatério que a empresa
Mazza Edi¢des Ltda possui a declaracdo de exclusividade e que os valores
ofertados estdo compativeis com o mercado.

Ill. Parecer:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base

em documentagdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comissao de Licitagao.

A presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°.
8.666/93, bem como suas alteragbes posteriores, encontra-se revestida de
todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela Ratificacdo do Processo.

Sarzedo, 03 de dezembro de 2022.

qa Silva Mendes
Membro da Controladoria do Municipio
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Rua Eloy Candido de Melo, n° 477 — Centro, Sarzedo/MG — CEP. 32.450-000
Fone: (31) 3577-7010 CNPJ: 01.612.509/0001-58

DESPACHO DE RATIFICACAO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 241/2022

PARECER DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;KO N.© 28/2022

PRC 281/2022

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

OBJETO: Aquisicao de livros literarios para escolas da Rede Municipal de Ensino.
NATUREZA: INEXIGIBILIDADE DE LICl'I'A(j‘:\O N.© 28/2022

O Prefeito Municipal de Sarzedo, no uso de suas atribuicdes legais:

Considerando a necessidade de atender as demandas educativas sugeridas na solicitagdo
1242/2022 aviada pela Secretaria Municipal de Educacéo;

Considerando o interesse publico evidenciado nos autos do Processo Administrativo
epigrafado na contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo da empresa MAZZA
EDICOES LTDA objetivando a aquisicdo de livros literdrios para escolas da Rede Municipal
de Ensino;

Considerando o opinativo exarado pela Consultoria Juridica, conclusivo pela possibilidade
da contratacdo direta, da aludida empresa, por meio de inexigibilidade de licitagao;
Considerando o comando normativo contido no art. 25, inciso], da Lei Federal
n° 8.666/1993, que autoriza a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao;
Considerando, por fim, que os documentos encartados aos autos revelam que a hipotese

tratada neste processo se enquadra no supracitado comando legal.

Acolho, por seus proprios e juridicos fundamentos, o Parecer n® 28/2022 da Comissao
de Licitacdo, e, o Parecer exarado pela Procuradoria Juridica Geral, para autorizar a
contratacdo da empresa MAZZA EDICOES LTDA, CNPJ N° 26.160.135/0001-08 para o
fornecimento dos bens que menciona, ao valor total de R$ 8.688,00 (Oito mil, seiscentos e
oitenta e oito reais) com fundamento no art.25, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e alteracdes.
Publique-se. Cumpra-se.
Em ato continuo, adotem-se as providéncias.

Sarzedo/MG, O_:l’ de Fevereiro de 2023.

Lo

7
Marcelo Pinheiro do Amaral

Prefeito Municipal de Sarzedo



