PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO =~

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO N° 134/2021.
PROCESSO LICITATORIO N° 09/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2021.

EMENTA: PARECER. INEXIGIBILIDADE N°
01/2021 OBJETO: AQUISICAO DE VALE
SOCIAL DE TRANSPORTE METROPOLITANO,
DESTINADO AO DESLOCAMENTO DE
USUARIOS NO SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO METROPOLITANO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE -
RMBH.

I. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria Juridica o presente procedimento

licitatério, oriundo do Setor de Licitagbes, para andlise e emisséo de parecer juridico.

O processo licitatério de INEXIGIBILIDADE n° 01/2021, tem como objetivo a
aquisic8o de Vale Social de Transporte Metropolitano, destinado ao deslocamento de usudrios
do servigo de transporte coletivo metropolitano da Regifio Metropolitana de Belo Horizonte —

RMBH.
Os autos estfio instruidos com os seguintes documentos:

1) Autorizagio de abertura do processo licitatdrio;

2) Justificativa;

3) Certiddes Fiscais e Trabalhistas;

4) Contrato Social;

5) Pesquisa de Prego;

6) Portarias de Nomeagdo n° 02/2020 e n° 02/2021 - Portaria de
Nomeagdo de Pregoeira e Equipe de Apoio;

7) Planilha de Valores: Diario do Executivo — Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade Expediente;

8) Parecer da Comissdo de Licitagdo. 57/,
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Em resumo, séo esses os apontamento a forntalagéo do parecer.
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Il. OBJETO DE ANALISE E FUNDAMENTOS

O art. 25, I da Lei 8.666/93 prevé que € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do para aquisicdo de equipamentos que sé possam ser fornecidos

por fornecedor tnico.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Verifica-se que, diferentemente da dispensa de licitagdo, onde o legislador
estabeleceu previamente, em numerus clausus, as hipéteses em que o Administrador esta
autorizado a promover contratagio direta, na inexigibilidade de licitagSo, tratou do
reconhecimento de que era invivel a competicdo entre ofertantes, porque s6 um fornecedor
ou prestador de servigos possuia a aptidéo para atender ao interesse publico, face as

peculiaridades do objeto contratual pretendido pela Administracdo.

O artigo 26 do aludido diploma legal, estabelece os procedimentos que deverdo ser

adotados quando da contratagio por inexigibilidade.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do parigrafo tinico do art. 8o desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior,
para ratificagdo e publicagdio na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdio para a eficicia dos atos. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de—dlspensa de inexigibilidade ou
de retardamento previsto neste ”‘az;figo‘ serd instruido, no que
coube,r, €OTii 0 seguintes SIe "'
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I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;

I - caracterizacdio da situagfdo emergencial, calamitosa ou de grave

e iminente risco & seguranca publica que justifique a dispensa,

quando for o caso; (Redag8o dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os

bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

A inexigibilidade de licitagdo justifica-se nas hipdteses em que se verifica

inviabilidade de competi¢do. A inviabilidade de competi¢Bio torna a conduta do agente
vinculada, € ndo discriciondria, j&4 que nfo ha margem de liberdade para decidir. A licitagdo
ndo pode ser exigida, pois a sua exigéncia somente pode ser determinada quando for possivel

garantir a isonomia, o que néo ¢ possivel neste caso.

No que tange ao fornecedor exclusivo, a hipdtese refere-se a situagdes nas quais a
Administragdo almeja adquirir determinado bem que s6 possa ser fornecido por apenas uma
empresa. Logo, € patente a inviabilidade de competigfo, ja que é impossivel obter mais de

uma proposta.

No mérito, a contratagdo poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, Inexigibilidade, com amparo na Lei n® 8.666/93, haja vista tratar-se de fornecimento
EXCLUSIVO efetuado pelo Consorcio Otimo de Bilhetagem Eletrdnica, para Vale Social de
Transporte Metropolitano, destinado ao deslocamento de usuérios no Servico de Transporte
Coletivo, conforme declaracdo do Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros

Metropolitano — SINTRAM, anexada aos autos.

No que se refere a justificativa, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
através de sua Secretaria Eliane Henriques do Prado de Almeida, apresenta a autorizagéo legal
para concessfio do beneficio do vale social de transporte metropolitano destinados a

populacdo de baixa renda.

Disso posto, presentes os elementos necessarios para o cumprimento dos requisitos

internos referente as formalidades juridicas.
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III. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdio € de ordem técnica, verifica-se a presenga dos
requisitos necessarios para a Contratacdo do Consorcio, tendo em vista o cumprimento das

formalidades legais.
Ressaltamos que o contrato deverd ser publicado no didrio oficial do municipio.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes contidas
nos documentos elencados nos autos, cujo teor € de responsabilidade do respectivo

informante.
E o parecer, s.m.j.

Sarzedo/MG, 25 de janeiro de 2021.

Dr. Marco Tlio Batista:Salomao
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482

—————
——
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
- PARECER FINAL -

Analise n° 08/2021
Processo Licitatério n°: 09/2021
Modalidade: Inexigibilidade n° 01/2021

l. Relatério

Veio a conhecimento desta Controladoria, processo licitatorio n® 09/2021,
na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto é Aquisicdo de vales sociais de
transporte metropolitano, para andlise quanto a legalidade e verificacdo das
demais formalidades deste, realizada Comissao Licitacdo e Cadastro de
Fornecedores, para area da Administragéo, nomeada pela Portaria n° 03/2021.

ll. Da Legislagéo:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicbes estabelecidas nos Arts.
n® 31 e n° 74 da Constituicdo Federal, Lei Municipal n® 30/2005, Decreto
Municipal n°® 634/2011 e demais normas que regulam as atribuicbes da
Controladoria, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestao.

Assim, ressalta-se que a Controladoria, articula informacées com o
objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administracdo publica por
meio de orientacbes preventivas nas areas contabil, financeira, orgcamentaria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragéo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
Municipais.

Portanto, orientando as melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequagdo as normas legais, regido pelo disposto na Lei n°
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, além das demais disposicdes que
disciplinam a matéria.

Il. I-Inexigibilidade

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados
Os casos consignados em lei, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em
instrumento convocatério préprio.
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Insta esclarecer que existem casos em que a licitagdo é inexigivel.
Assim, sempre que a Administragcdo nado puder realizar uma licitagdo por néo
existir viabilidade de competi¢do, aplica-se a hipétese de inexigibilidade

Nesse sentido estabelece o art. 25, | da Lei n® 8.666/93, conforme se Vé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgédo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdao ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Portanto, conforme declaragcdo do Sintram, anexo, a emissao,
comercializacéo e resgate dos cartdes e dos créditos eletrdnicos de vale
transportes das passagens do servigo de transporte coletivo metropolitano de
Belo Horizonte — RMBH sao efetuadas exclusivamente pelo Consoércio Otimo
de Bilhetagem Eletrénica, portanto a compra de vales sociais & inexigivel em
razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um
€ proprietario do bem desejado pelo Poder Publico.

Ill. Parecer:

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com base
em documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados
pela Comisséo de Licitagcéo.

A presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei n°.
8.666/93, bem como suas alteragbes posteriores, encontra-se revestida de
todas as formalidades legais tanto na fase interna como na fase externa, e,
opina-se pela Ratificagdo do Processo.

Sarzedo, 25 de janeiro de 2021.

Ana Car ilva Mendes
Membro da\cantroladoria do Municipio
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