PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO: N° 1878/2023
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 322/2023
INEXIGIBILIDADE N° 129/2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ORGANIZACAO DA "COPA
BRASILEIRINHO INTERNACIONAL -
CATEGORIA SUB 14".

I. RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Procuradoria o presente procedimento licitatério,
oriundo do Setor de Licitagdes, para andlise e emissdo de parecer juridico.

O processo licitatério de INEXIGIBILIDADE n° 129/2023, tem como objetivo a
contratacio de empresa para organiza¢do da Copa Brasileirinho Internacional categoria
SUB 14, no periodo compreendido entre 10/10/2023 e 14/10/2023.

Conforme documentagio acostada, verifica-se que o CENTRO DE FORMACAO
DE ATLETAS RICARDO RONE LTDA., detém a exclusividade na organizagdo do
evento.

Os autos esto instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo n® 13365/2023;
ik 2) Autorizagdo para instauragio do processo administrativo;
3) Indica¢do da dotagdo or¢amentaria que suportarad a despesa;
4) Justificativa para a contratagdo elaborada pelo Secretario Municipal

de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo — Sr. Marcelo de Aradjo

Guimaraes;
5) Material sobre a Copa Brasileirinho Internacional;
6) Proposta comercial;

7} Certiddes Fiscais e Trabalhistas da empresa CENTRO DE
FORMACAO DE ATLETAS RICARDO RONE LTDA-ME;

8) 3% alteracdo contratual e consolidacdo do contrato social do
CENTRO DE FORMACAO DE ATLETAS RICARDO RONE
LTDA ME,;
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9) Declaragio de reconhecimento de autoria, organizagdo
exclusividade para realizagdo de competicdo de futebol — copa
brasileirinho de futebol de base internacional do Sindicato dos
arbitros de futebol do estado de Minas Gerais;

10)  Justificativa do preco através de apresentagdo de notas fiscais
emitidas pela empresa CENTRO DE FORMACAO DE ATLETAS
RICARDO RONE LTDA. ME;

11)  Portarias de Nomeago n° 353/2023 — Nomeag3io de comissdo de
licitac3o e cadastro de fornecedores;

12)  Parecer da Comiss&o de Licitagéo; e

ik 13)  Minuta contratual.

Em resumo, so esses 0s apontamentos iniciais para formulacdo do parecer.

II. OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem & manifestagéo
desta Procuradoria.

Cabe registrar, que as informacgdes de natureza técnica lancadas nos autos néo se
sujeitam ao exame desta Procuradoria. Primeiro, porque a legislag@o de regéncia determina
que haja o controle da legalidade dos atos praticados na fase interna dos procedimentos
licitatérios. Segundo, porque as razdes invocadas pelos Orgdos técnicos competentes
revestem-se da presungdo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até
prova em contrario. Terceiro, porque ainda que a presungdo tenha cardter relativo, os
6rgdos consultivos de assessoramento juridico nfo detém condiges técnicas
suficientemente adequadas para infirmar os elementos féticos trazidos aos autos.

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.
III. DOS FUNDAMENTOS

A inexigibilidade de licitago € tratada pelo art. 25 da Lei n° 8.666/93 e retrata as

hipéteses, exemplificativas, da inviabilidade de competi¢3o.
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No caso em comento, a inexigibilidade encontra amparo no caput do art. 25

de LicitagGes, sendo vejamos:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

A situacdio apresentada pelo legislador, no caput, do art. 25, envolve a
inviabilidade de competicéo.

No caso em exame, trata-se de reconhecimento da existéncia de situagdo fatica
que ndo comporta disputa por meio de critérios estritamente objetivos, ou seja, reconhece-
se uma singularidade, a qual, resta identificado que o interesse publico somente serd

—_ atendido por intermédio da contratagéo direta.

A impossibilidade de competicdo na contratagdo da prestacdo do servico pelo
CENTRO DE FORMAGCAO DE ATLETAS RICARDO RONE LTDA. ME, encontra-se
comprovada no processo administrativo por meio da juntada de documentacio de
exclusividade na organizacdo do evento contratado.

Presente nos autos, certificado de registro de marca e declaragio de
reconhecimento de autoria, organizacio e exclusividade para realizagdo de competi¢do de
futebol.

Verifica-se a presenga de justificativa para a contratagio pretendida por parte da
Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo, ndo cabendo ao 6rgdo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) da op¢do do Administrador, exceto em caso de

—~ afronta a preceitos legais.

A justificativa do preco, em razdo da impossibilidade pratica de comparagdo com
outros fornecedores, encontra coeréncia com os pregos praticados pelo proprio contratado
em contratagdes com o mesmo objeto, estando em consonidncia com decisdes

Jjurisprudenciais proferidas por tribunais patrios, vejamos:

A justificativa de pre¢o em contratagdo decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, pardgrafo unico,
inciso Ill, da Lei 8.666/93) pode ser feita mediante a
comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados,
em avencgas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.
Denuncias oferecidas ao TCU apontaram irregularidades
em contratagbes diretas de consultorias técnicas
especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade de
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Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram
destaques a avalia¢do quanto a presenga simultdnea dos
requisitos de natureza singular do objeto e notdria
especializagdo do contratado, que levaram a inviabilidade
de competicdo, e a justificativa dos pregos praticados. No
que diz respeito aos pregos contratados, o relator
assinalou em seu voto, preliminarmente, a dificuldade de
Justificar o prego nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo
pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungdo
da atividade anterior do prdprio particular contratado
(nessa linha, item 9.1.3 do Acdrddo 819/2005 — TCU —
Plendrio). Segundo ele, essa linha de raciocinio vem
evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide
Portaria — AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo
Tribunal, como nos Acorddos 1.565/2013, 2.616/2015 e
2.931/2016, todos do Plendrio. Acerca do caso concreto, o
relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a
adequagdo dos pregos pactuados levando em conta os
valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras
avengas por elas mantidas, restando, pois, demonstrada a
equivaléncia dos valores cobrados da Administra¢do com
os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar. E
concluiu: Com isso em mente, enfatizo que a justificativa
dos precos contratados observou o art. 26, pardgrafo
unico, inciso Il da Lei 8.666/1993 e seguiu a
Jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema, no
que foi acompanhado pelos demais ministros. Acorddo
2.993/2018 — Plendario — Denuncia, Relator Ministro
Bruno Dantas.

A especificagéo do objeto a ser contratado encontra-se devidamente detalhada nos
autos.

A dotacdio or¢amentdria encontra-se discriminada nos autos, 0 que comprova a
existéncia de recursos orgamentdrios a suportar a despesa prevista na contratagfio
pretendida.

Verificada a regularidade da documentacfo juridica, fiscal e trabalhista do
CENTRO DE FORMACAO DE ATLETAS RICARDO RONE LTDA ME.
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A minuta contratual evidencia a presen¢a das clausulas essenciais aos co
administrativos.
Disso posto, presentes estio os elementos necessarios para o cumprimento dos

requisitos internos referente as formalidades juridicas.

IV. CONCLUSAO

Ressalvados os atos de gestdo e de ordem técnica, verifica-se a presenga dos
requisitos necessarios para a Contratagio do CENTRO DE FORMACAO DE ATLETAS
RICARDO RONE LTDA. ME, tendo em vista o cumprimento das formalidades legais.

Ressaltamos a necessidade de observéncia aos prazos contidos no art. 26 da Lei
n° 8.666/93, quais sejam, os prazos para ratificacdo e publicagdio, como condi¢do de
eficécia dos atos.

O presente parecer foi elaborado exclusivamente, com base nas informagdes
contidas nos documentos elencados nos autos, cujo teor é de responsabilidade do

respectivo informante.

E o parecer, s.m.].
Sarzedo/MG, 06 de outubro de 2023.
Dr. Marco Tulio Batista Salomao

Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 134.482
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